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๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมทางสังคมเป็นกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่กับความเชื่อในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน นอกจากนั้นความเชื่อเรื่อง “การ
มีส่วนร่วม” มีความเก่ียวพันอย่างลึกซ่ึงกับความเชื่อในเรื่อง “ความเป็นปัจเจก” (lndividualism) ที่มี
ความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนที่สังกัด ปั จเจก
เหล่านี้มีความตระหนักว่าพวกเขาจ าเป็นต้องมารวมกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทุกๆคนภายใต้
กติกาที่ร่วมกันก าหนด  

 
 
 
 
 

 



๙ 
 

๒.๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่ามีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้ดังนี้ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในการ

ด าเนินงาน พัฒนาการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และการแก้ปัญหาร่วมกันด้วยความคิดสร้างสรรค์ ร่วมกับ
วิทยากรที่เหมาะสมตลอดจนสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง๑ การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) ที่ประชาชนในชุมชนได้เข้าไปด าเนิน
กิจกรรมในชุมชน นับตั้งแต่ร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ร่วมระบุสาเหตุของปัญหา ร่วม
ก าหนดวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหา ร่วมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา ร่วมติดตามประเมินผล
กิจกรรม และร่วมรับผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมนั้นซึ่งประเด็นหลักของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ก็คือประชาชนต้องเป็นผู้กระท าในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วมด้วยตนเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้อง
เป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างอิสระ๒ เป็นการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิก
ในสังคมว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ช่วยเหลือ และเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมใน
การพัฒนา รวมทั้งมีส่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเทียมกัน๓และสนับสนุนให้ที่
ปัจเจกชนบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับเพราะ
ประชาชนที่เข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญาและการรับรู้สามารถคิด วิเคราะห์และการตัดสินใจเพ่ือ
ก าหนดการด าเนินชีวิตได้ด้วนตนเอง๔ถือเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม

_____________________ 
๑สุรเดช มาสินทรัพย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สงขลา : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๕), 
หน้า ๑๘. 

๒ณัฐนรี ศรีทอง, , การเพ่ิมศักยภาพภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่ ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่ โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙๑. 

๓ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, “การวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรค์ต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับโรงเรียนประถมสึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒.  

๔ตะติยา กาฬสุวรรณ์, “ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านรอบศูนย์
ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์
สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๖. 



๑๐ 
 

บุคคลที่เห็นพ้องต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานโดยร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการ 
ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และร่วมในการติดตามและประเมินผล๕ 

ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมนั้นเป็นอ านาจในการตัดสินใจ ของบุคล กลุ่ม องค์กร ในการ
เข้าร่วมกระบวนการท างานหนึ่งที่อาศัยความพร้อมเพียงกัน เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทั้งด้านการท างานและ
จิตใจที่จะมุ้งไปสู่ความส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพ
ความคิด ระบบความเชื่อและความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวตนของแต่ละบุคคล แตะละหน่วยงาน แต่
ละองค์กร อีกท้ังยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแตะละสมัยอีกด้วย หากจะกล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็น
หัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา
ก็คงไม่แปลกเพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดสามารถเข้าใจสถานการณ์
ของงานโดยภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท าให้รู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร 
ที่อยู่ในกระบวนคิดริเริ่มตัดสินใจวางแผนงาน และด าเนินงาน เป็นต้น ที่ส่งผลให้เกิดการอุทิศตนใน
การปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที่ได้วางไว้๖ ซึ่ง
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในหลายมิติ ที่เห็นว่าน่าสนใจเป็นต้นว่า ๑.) การมีส่วนร่วมในมิติของ
ความลึก หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของ
โครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชน
เปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เนื้อหาโครงการ ๒.) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง 
การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัวเพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อ
โครงการพัฒนาขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น ๓.) ในเรื่องของการพัฒนา
ชนบท การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการ
ด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะ
ประเมินผลโครงการนั้นๆด้วย ๔.) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ
ได้ว่า คือ การที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่า งๆในเรื่องที่จะมี
ผลกระทบต่อเขา ๕.) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหน้าที่ที่จะเข้า
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของเขามีความรับผิดชอบมากขึ้นที่ส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ 
การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้งและธ ารงรักษา

_____________________ 
๕กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพติดและ

การพนันในจังหวัดชุลบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗. 

๖โกวิทย์  พวงงาม, ,  ธรรมาภิบาลท้องถิ่น : ว่าด้วยการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส, 
(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอร์ก็อบปี้, ๒๕๕๓), หน้า ๖๓–๖๔. 



๑๑ 
 

องค์กรต่างๆในท้องถิ่น ๖.) การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่ง
หมายถึงว่า บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจน
ความเป็นตัวของตัวเองท่ีจะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น ๗.) การมีส่วนร่วม คือการที่ได้มีการจัดการ
ที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆใน
สภาพสังคมนั้นๆทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดย
ทรัพยากรและระเบียบต่างๆ๗ 

การมีส่วนร่วมยังมีความหมายที่แฝงนัยทั้งในทางความหมายกว้างและความหมายที่
เฉพาะไว้ว่า ๑.) การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมช่วยเหลือ โดยสมัครใจโดย
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ ๒.) การมี
ส่วนร่วมในความกว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัว เพ่ือที่จะทราบถึงการรับความ
ช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 
๓.) การมีส่วนร่วมของประชาชนการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้ว่า คือ การที่ประชาชนได้เข้า
ร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อชุมชน ๔.) การมีส่วนร่วม
ในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีสิทธิ และหน้าที่ที่จะเข้าร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชน มี
ความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ การะดมทรัพยากรท้องถิ่น
และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น ๕.) การมี
ส่วนร่วม คือ การที่ได้มีความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบใน
สถาบันต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และความเลื่อนไหวที่จะด าเนินการที่ไม่
ถูกควบคุมโดยทรัพยากรธรรมชาติ สรุปการมีส่วนร่วม คือ การที่ฝุายหนึ่งฝุายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วม การตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น 
เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและ 
การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของโครงการ๘ กระบวนการหรือการกระท าที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมกันแสดงความคิดเห็น การวางแผนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ การ
ก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเองของกลุ่ม องค์กร หรือ ชุมชน ตลอดจนการร่วมกัน
รับผิดชอบ แก้ไขปัญหาและรับผลประโยชน์ร่วมกันเป็นการให้ประชาชนมีการตัดสินใจร่วมกัน เพ่ือให้

_____________________ 
๗ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม : , แนวคิดทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า

, ๒๕๔๘), หน้า ๑-๒. 
๘นรินทร์ชัย , การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง, (กรุงเทพมหานคร : 598 

Print, 2546), หน้า 4. 



๑๒ 
 

บรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนั้น ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจของการพัฒนาทั้งการ
พัฒนาตนเองและพัฒนาท้องถิ่นและสังคม ทั้งนี้การมีส่วนร่วมจะได้ผลดีอย่างแท้จริงนั้นประชาชน
จะต้องมีโอกาสอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบง า บังคับ บีบคั้น กะเกณฑ์ ฝืนใจหรือถูก
ขอร้อง เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลส าเร็จของงานเท่านั้นแต่จะไม่ก่อให้เกิดความผูกพันรับผิดชอบ
ตามมา และการด าเนินกิจกรรมนั้นๆจะไม่มีความยั่งยืนมั่นคงไม่ต่อเนื่องในที่สุดก็อาจจะล้มเลิกไปใน
ที่สุด๙ 

การที่ประชาชนได้มีส่วนในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆเช่น การส ารวจปัญหาตลอดแนว
ทางแก้ไข การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานตามแผน การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลในกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน และ
ร่วมกันแก้ปัญหาให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์๑๐ และประชาชน หรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมตั้งแต่คิดโครงการ จนถึงการรับผลที่เกิดร่วมกันและการติดตามประเมินผล โดยเป็นไปด้วยความ
สมัครใจ๑๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไม่สามารถจะให้ค าจ ากัดตายตัวได้และมีการให้
ความหมายต่างๆ กันไปในแต่ละประเทศและได้เสนอความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
กว้างๆ ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาซึ่งโอกาสที่ท าให้สมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และแบ่งสรรผลประโยชน์ของการพัฒนาอย่างเป็น
ธรรมการตัดสินใจในรูปของการก าหนดเปูาหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและปฏิบัติตามแผน๑๒ 
การมีส่วนร่วมยังเป็นทั้งหลักการและวิธีการในการท างานของชุมชน ช่วยให้ประชาชนได้เรียนรู้ด้วย
การกระท า (learning by doing) เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่ประชาชนได้รู้จักคิดเป็น ท า

_____________________ 
๙มัฑนา ไชยจิตต์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้า อ าเภอ 

ชาติตระการ จังหวัด พิษณุโลก”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  
๒๕๕๒), หน้า ๘. 

๑๐วัชรี ลาภเหลือ, “การมีส่วนร่วมของครูในการปูองกันการแพร่ระบาดของยาบ้าในสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓–๑๔. 

๑๑เอกลักษณ์ ทองเสมียน, “การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ กรณีศึกษาน้ าตกเก้าโจน ต าบลสวนผึ้ง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐), หน้า ๔๒. 

๑๒อุษณีย์ ศิริสุนทรไพบูลย์, “แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของ
รัฐ ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า,”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๔.  



๑๓ 
 

เป็น นอกจากยังมีส่วนช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมนั้นๆ (Sense of belonging) 
ท าให้ เกิดความรู้สึกหวงแหนและบ ารุงรักษางานที่ เกิดจากความร่วมมือของตนเองด้วย๑๓ 
ขณะเดียวกันยังมีนักวิชาการบางกลุ่มเห็นว่าการมีส่วนร่วมนั้นน่าจะประกอบด้วย ๓ มิติ คือ มิติที่หนึ่ง
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร มิติที่สอง การมีส่วนร่วมเสียสละในการ
พัฒนาลงมือปฏิบัติตามการที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่สาม การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่
เกิดจากการด าเนินงาน๑๔ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะกระบวนการพัฒนาว่า คือการเข้า
ร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในด้านต่างๆ ได้แก่ ๑.) ในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือ
ก าหนดเปูาหมายของสังคมและจัดสรรทรัพยากรให้บรรลุเปูาหมายนั้น ๒.) ในการปฏิบัติตามแผนหรือ
โครงการต่างๆ โดยสมัครใจ๑๕ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในการพบปะสังสรรค์ทางสังคมซึ่งรวมทั้งการมี
ส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม๑๖ ซึ่งเป็นการเข้าไปร่วมอย่างจริงจังใน
กระบวนการด าเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแต่ละกิจกรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการก าหนดรูปแบบการท างาน
ก าหนดแนวคิดการมีส่วนร่วมที่มีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วมของมวลชนอย่างกว้างในการเลือกการ
บริหาร การประเมินผลของแผนงานแต่ละโครงการที่จะน ามาวิ่งการยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น๑๗ 

จากการศึกษาสรุปการได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธี
ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความ

_____________________ 
๑๓กรมการปกครอง, , คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๔.  
๑๔White, Alastait T, , Why Community Participation ? A Discussion of the 

Agumentco, Community Participation current issueand lesson learnd, (New York : Children’s 
Fund, 1982), p 18.  

๑๕อภิญญา สุวรรณภัณฑ์, “การศึกษาการด าเนินงานศูนย์สงเคราะห์ประจ าหมู่บ้าน ศึกษาเฉพาะ
กรณีศูนย์สงเคราะห์ประจ าหมู่บ้านสองห้อง จังหวัดตราด”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตสังคมสงเคราะห์ศาสตร
บัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒. 

๑๖Reeder, Willian w, , Some Aspects of the lnformance Social Paticipation of 
Farm Families in New York State Connell University, (Unpublished Ph.D.Dissertation, 1974),  
p 39.  

๑๗Franklyn Lisk, , Popular participation in planning for basic needs : Concepts, 
methods and practices, (Hants : Gower, 1985), p 15. 



๑๔ 
 

เข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 

ตารางที่ ๒.๑ สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม 
นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายการมีส่วนร่วม 

สุรเดช มาสินทรัพย์, (๒๕๔๕,หน้า ๑๘). 
 

กระบวนการที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ 

ณัฐนรี ศรีทอง, (๒๕๕๒, หน้า ๑๙๑). กระบวนการ Process) ที่ประชาชนในชุมชนได้เข้า
ไปด าเนินกิจกรรมในชุมชน 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, (๒๕๔๐, หน้า ๑๒). การสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและ
สมาชิกในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่างๆ  

ตะติยา กาฬสุวรรณ์, (๒๕๔๖, หน้า ๒๖). การที่ปัจเจกชนบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วม
เกี่ยวข้อง ร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการ
พัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง, (๒๕๔๕, หน้า 
๒๗). 

กระบวนการที่ให้ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่ เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการด าเนินงาน 

โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๕๓, หน้า ๖๓-๖๔). การตัดสินใจของบุคคล กลุ่ม องค์กร ในการเข้าร่วม
กระบวนการท างานหนึ่งที่อาศัยความพร้อมเพรียง
กัน 

 ถวิลวดี บุรีกุล, (๒๕๔๘, หน้า ๑-๒). ๑. การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก 
๒. การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง 
๓. ในเรื่องของการพัฒนาชนบท 
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
๕. การมีส่วนร่วมในชุมชนเข้าใจอย่างกว้างๆ 
๖. การมีส่วนร่วมนั่นจะต้องเป็นกระบวนการ
ด าเนินการอย่างแข็งขัน 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (๒๕๔๖, หน้า ๔). 
 

การที่ฝุายหนึ่งฝุายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ได้ เข้ าร่ วมด้วยมากขึ้ น  เป็น ไปอย่ างมี 
อิสรภาพ เสมอภาค 



๑๕ 
 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายการมีส่วนร่วม 
มัฑนา ไชยจิตต์, (๒๕๕๒, หน้า ๘). 
 

 

กระบวนการหรือการกระท าที่ เปิด โอกาสให้
ประชาชนเข้ามาร่วมกัน แสดงความคิดเห็น การ
วางแผนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

วัชรี ลาภเหลือ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๓-๑๔). การที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ 

เอกลักษณ์ ทองเสมียน, (๒๕๕๐, หน้า 
๔๒). 

การที่ประชาชน หรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ 

อุษณีย์ ศิริสุนทรไพบูรย์, (๒๕๓๘, หน้า 
๒๔). 

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไม่สามารถจะให้ค า
จ ากัดตายตัวได้และมีการให้ความหมายต่างๆ กันไป
ในแต่ละประเทศ 

กรมการปกครอง, (๒๕๔๒, หน้า ๓๔). การมีส่วนร่วมยังเป็นทั้งหลักการและวิธีการในการ
ท างานของชุมชน 

White, Alastair T, (1982, p.18). มิติที่หนึ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควร
ท าและท าอย่างไรมิติที่สอง การมีส่วนร่วมเสียสละ
ในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามการที่ได้ตัดสินใจมิติที่
สาม การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิด
จากการด าเนินงาน 

United Nation (องค์การสหประชาชาติ) 
อ้างใน อภิญญา สุวรรณภัณฑ์, (๒๕๔๓, 
หน้า ๒๒). 

๑. ในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือก าหนดเปูาหมาย
ของสังคมและจัดสรรทรัพยากรให้บรรลุเปูาหมาย
นั้น 
๒. ในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่างๆ โดย
สมัครใจ 

Reeder, Willian W, (1974, p.39). การมีส่วนร่วมในการพบปะสังสรรค์ทางสังคมซึ่ง
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมี
ส่วนร่วมของกลุ่ม 

Franklyn Lisk, (1985, p.15). การเข้าไปร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการด าเนินการ
ตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแต่ละกิจกรรม ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

 



๑๖ 
 

๒.๑.๒ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็น

ปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ าจ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วน
ร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใดจ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลง
ตามล าดับซึ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปสูงสุด ได้แก่ ระดับ
การให้ข้อมูล ระดับการเปิดความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผน
จนถึงระดับการตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับ
การควบคุมโดยประชาชน  

 ๑. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับที่ต่ าที่สุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจแต่ไม่ได้มี
การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นสะท้อนกลับมาแนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เช่นการ
แถลงข่าว การแจกข่าว การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 

 ๒. ระดับเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ มีการเริ่มรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความ
คิดเห็นแนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ ส่วนใหญ่จะเป็นการส ารวจความคิดเห็น และการบรรยาย
ให้ความรู้ โดยมีการซักถามได้ในประเด็นที่มีความสงสัย 

 ๓. ระดับของการให้ค าปรึกษาหารือ  เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้น เป็นการ
เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพ่ือประเมินความก้าวหน้า 
และระบุประเด็นหรือข้อสงสัย ต่างๆ ส าหรับแนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ เช่น การจัดประชุม 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

 ๔. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้นจากระดับของการให้
ค าปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการร่วมกันวางแผนการด าเนิน และการรับผิดชอบผลการ
ด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งจะพบว่ามีประเด็นความซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากมาย ส าหรับแนวทางในการ
ด าเนินการในระดับนี้ เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อ
ขัดแย้งร่วมกัน เป็นต้น 

 ๕. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่สูงกว่าระดับการวางแผนร่วมกัน กล่าวคือ เป็น
ระดับท่ีผู้ด าเนินการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

 ๖. ระดับการร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับที่มีประชาชนเข้าร่วมน้อย 
แต่มีประโยชน์ต่อการด าเนินงานเป็นอย่างมากแนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ คือ การจั ดตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝุายที่เกี่ยวข้อง 



๑๗ 
 

 ๗. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสูดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่นการลงประชามติ เป็นต้น๑๘ 

สรุปว่ากระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่
เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

ตารางที่ ๒.๒ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ถวิลวดี บุรีกุล, (๒๕๕๐, หน้า ๒). 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ระดับการให้
ข้ อมู ล  ร ะดั บก าร เปิ ด คว ามคิ ด เ ห็ น ขอ ง
ประชาชนระดับการปรึกษาหารือ ระดับการ
วางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจร่วมกัน ระดับ
การร่วมปฏิบัติระดับการติดตามตรวจสอบ จน
สูงสุดคือระดับการควบคุมโดยประชาชน 

 
๒.๑.๓ รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ นั้น จะต้องมีรูปแบบและลักษณะ

ที่ส าคัญตามที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ ว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมที่ดี รูปแบบที่แท้จริงหรือ
รูปแบบที่สมบูรณ์นั้นจะต้องประกอบด้วยการะบวนการ ๔ ขั้นตอน คือ 

 ๑. การวางแผนประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผลและ
ประการส าคัญคือ การตัดสินใจ 

 ๒. การด าเนินกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดกิจการและการบริหาร
การใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 

 ๓. การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 ๔. การได้รับผลประโยชน์ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จาก
ชุมชนในพ้ืนฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้๑๙ 

_____________________ 
๑๘ถวิลวดี บุรีกุล, , ทศธรรม : การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 



๑๘ 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดเป็นกรอบในการศึกษา คือการ
ร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติตามแผน การร่วมประเมินผล การร่วมก าหนดมาตรฐาน และการร่วม
รักษามาตรฐาน๒๐ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาเพื่อก าหนดเป็นกรอบในการศึกษา ผู้วิจัย
ได้สรุปไว้ดังนี้ 

 ๑. การมีส่วนร่วมในตัดสินใจ หมายถึง การร่วมกิจกรรมตั้งแต่การระบุปัญหาความ
ต้องการและการจัดการล าดับความส าคัญ 

 ๒. การมีส่วนร่วมด าเนินการ หมายถึง การร่วมกิจกรรมในการปฏิบัติงานการ
จัดระบบการท างาน การระดมความช่วยเหลือ การติดต่อประสานงาน และตรวจสอบการท างาน 

 ๓. การมีส่วนร่วมร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การได้รับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการ 

 ๔. การมีส่วนร่วมประเมินผล หมายถึง การใช้กิจกรรมร่วมประชุมประจ าปี การ
เสนอผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนเสนอแนวคิดข้อปรับปรุงเพื่อน าไปแก้ปัญหาและพัฒนา๒๑ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาเกณฑ์ต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาจากการเข้าร่วมกิจกรรม ได้แก่ การตัดสินใจ การด าเนินการ 

ผลประโยชน์และการประเมินผล 
 ๒. พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วม ได้แก่ การเป็นสมาชิก การเข้าร่วมประชุม การ

สนับสนุนด้านทรัพยากร การเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ การเป็นผู้น าชุมชน ผู้ชักชวน ผู้รับ
ผลประโยชน์ ผู้ประกอบการ และลูกจ้าง 

 ๓. พิจารณาจากกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ การวางแผน การด าเนินงาน การใช้
บริการและการได้รับผลประโยชน์ 

______________________ 
๑๙World Health Organization : WHO (องค์การอนามัยโลก) (อ้างใน สิทธิศานติ์ ทรัพย์สิริ

โสภา),” การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลต าบล
ท่าบ่อ อ า เภอท่าบ่อ จั งหวัดหนองคาย” ,  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕. 

๒๐สายสุนีย์ ดวงแข, “การสงเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๑), หน้า ๔๙. 

๒๑ศันสนีย์  จันทร์อานุภาพ, ,  สั งคมและการเปลี่ ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะมนุยษ์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐. 



๑๙ 
 

 ๔. พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วมหลักที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้กระท า ผู้รับผลการกระท าและ
ชุมชน๒๒  

จากการศึกษาสรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ประชาชน
จะต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มคิดเพ่ือค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ร่วมวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา ร่วม
ในการด าเนินพัฒนา ร่วมรับผลประโยชน์ของการพัฒนา และสุดท้ายคือ ร่วมการประเมินผลเพ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
ตารางท่ี ๒.๓ รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการ/ส านักงานวิชาการ รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

องค์การอนามัยโลก,อ้างใน สิทธิศานติ์ ทรัพย์ศิริ
โสภา, (๒๕๔๔, หน้า ๑๕). 

๑. การวางแผนประชาชน 
๒. การด าเนินกิจกรรม 
๓.การใช้ประโยชน์ 
๔. การได้รับผลประโยชน์ 

ดุสิดา แก้วสมบูรณ์, (๒๕๔๕, หน้า ๑๖). ร่วมประชุม ร่วมออกเงิน ร่วมเป็นกรรมการ 
ร่วมเป็นผู้น า ร่วมสัมภาษณ์ ร่วมเป็นผู้ชักชวน 
ร่วมเป็นผู้บริโภค ร่วมเป็นผู้ริเริ่ม  

สายสุนีย์ ดวงแข, (๒๕๔๑, หน้า ๔๙). การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติตามแผน การ
ร่วมประเมินผล การร่วมก าหนดมาตรฐาน และ
การร่วมรักษามาตรฐาน 

ศันสนีย์ จันทร์อานุภาพ, (๒๕๔๒-, หน้า ๔๐). ๑. การมีส่วนร่วมในตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมด าเนินการ 
๓. การมีส่วนร่วมร่วมรับผลประโยชน์ 
๔. การมีส่วนร่วมประเมินผล 

มานิตย์ ทวีกสิกรรม, (๒๕๔๔, หน้า ๔-๖). ๑. พิจารณาจากการเข้าร่วมกิจกรรม 
๒. พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วม 
๓.พิจารณาจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
๔. พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วมหลักที่ส าคัญ 

_____________________ 
๒๒มานิตย์ ทวีกสิกรรม, , กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.พ.

, ๒๕๔๔), หน้า ๔-๖. 



๒๐ 
 

๒.๑.๔ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามี ๒ ระดับ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ระดับต่ า หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝุายริเริ่ม  คิดตัดสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา และเห็น
ว่าสมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการด้วย และการมีส่วนร่วมระดับสูง หมายถึง ประชาชน
เป็นฝุายคิดริเริ่ม ตัดสินใจและด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เอง๒๓ การมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ 
ชนิด คือ 

 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

 ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Lmplementation) ประกอบด้วย การ
สนับสนุน ด้านทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

 ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 

 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล๒๔ 
การมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ ๑.) อ านาจตัดสินใจ จะเกี่ยวข้องกับ

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของพนักงาน ซึ่งในองค์การหนึ่งจะมีระดับการมีส่วนร่วมของพนักงานใน
การกระท าการตัดสินใจที่แตกต่างกัน ๒.) ข้อมูลข่าวสาร เป็นทรัพยากรส าคัญของอ านาจและความมี
ประสิทธิภาพในการท างานร่วมกันภายในองค์การ หากไม่มีการชี้แจงข้อมูลข่าวสารจากบนลงล่างที่
ผู้บริหารจะให้พนักงานได้ทราบ หรือการขาดการรายงาน หรือมีส่วนให้ข้อมูลจากพนักงานส่งผู้บริหาร
องค์การนั้นตกอยู่ในสภาวะที่น่าอันตรายที่สุด การมีส่วนร่วมจะเน้นถึงการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างผู้บริหารและพนักงาน ๓.) รางวัล เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการก้อให้เกิดพฤติกรรมในองค์การ 
ซึ่งมีความส าคัญทั้งรางวัลภายในและภายนอก (lntrinsic and Extrinsic Rewards) ในการที่จะ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมรางวัลภายในมีอิทธิพลท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกประสบความส าเร็จรับรู้แห่ง
ตนในการเพ่ิมความสามารถเพ่ิมผลงานของตน ตลอดจนเข้าร่วมในการตัดสินใจในงานส าคัญ ส่วน
รางวัลภายนอกท าให้พนักงานรู้สึกว่าตนมีอ านาจเพ่ิมขึ้น ได้รับข้อมูล ข่าวสาร มีความรู้และคาดหวัง

_____________________ 
๒๓สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, , รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๕๖-
๕๗.   

๒๔อัสรา สว่างศรี, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๔.  



๒๑ 
 

รางวัลที่สูง จึงเข้ามามีส่วนร่วมและเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กับองค์การมากขึ้น ๔.) ความรู้และ
ทักษะของพนักงานมีความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการตัดสินและปฏิบัติงานขององค์การ๒๕ 

จาการศึกษาสรุปได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การคิดริเริ่มและร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน
ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน และสามารถกระท ากิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่ร่วมกันอย่างอย่าง
แท้จริงและไม่แท้จริง คือการร่วมศึกษาสาเหตุปัญหา และความต้องการของกลุ่ม ก าหนดนโยบาย
แผนงานโครงการ และกิจกรรม บริหารงานใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดอย่างคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 

 
ตารางท่ี ๒.๔ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน     

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, (๒๕๔๕, หน้า ๕๖-๕๗). ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า 

๒. การมีส่วนร่วมระดับสูง 
อัสรา สว่างศรีล (๒๕๔๘, หน้า ๔). ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

อรวรรณ นกน้อย, (๒๕๔๕, หน้า ๑๕-๑๖). ๑. อ านาจการตัดสินใจ 
๒. ข้อมูลข่าวสาร 
๓. รางวัล 
๔. ความรู้และทักษะของพนักงาน 

 
 
 
 
 

_____________________ 
๒๕อรวรรณ นกน้อย, “การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล : ศึกษาเฉพาะ

กรณีคณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาล”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรสาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕-๑๖.  



๒๒ 
 

๒.๑.๕ แนวคิดเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารพบว่า มีนักวิชาการได้อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้

หลายท่าน ดังนี้  การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
 ๑. แนวคิดแบบตัวแทน (lndirecter Democracy) เน้นการเป็นตัวแทนของผู้น า

และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ถอดถอนผู้น า เป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกัน 
การบริหารที่ดี อย่างไรก็ดีแนวคิดนี้เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างสถาบันเพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ผู้
ตามเข้ามามีส่วนร่วมเท่านั้น 

 ๒. แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตาม
แนวความคิดนี้ การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอน
ผู้น าเท่านั้นแต่ยังรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกว่านั้นแนวคิดนี้ยัง
มองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมที่มีความ
รับผิดชอบ นั่นก็คือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม๒๖  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลว่า ประชาชนสามารถมีวิธีการ
เข้าร่วมได้ ๓ ฐานะ ได้แก่ 

๑. ฐานะผู้ส่งเสริม 
 ๑.๑ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการเลือกตั้ง กล่าวคือ มีความเอาใจใส่เข้าร่วมกิจกรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลสม่ าเสมอ หรือหากมีความสามารถและคุณสมบัติเหมาะสมก็สามารถมีส่วน
ร่วมโดยวิธีการสมัครเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๑.๒ การมีส่วนร่วมในวิธีการทางกฎหมาย กล่าวคือ ปฏิบัติตามกฎหมายและเสีย
ภาษีตามระเบียบข้อบังคับ  

 ๑.๓ การมีส่วนร่วมในวิธีการให้ด้านร่วมมือ กล่าวคือ สละแรงงานพัฒนาท้องถิ่น 
ร่วมกิจกรรมองค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ช่วยเผยแพร่ข่าวสารและแสดงความ
คิดเห็นเพื่อสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนโครงการ 

๒. ฐานะผู้รับบริการ กล่าวคือ  
 ๒.๑ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการแจ้งปัญหาหรือความเดือนร้อน สะท้อนภาพการ

บริการให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลรับรู้ 

_____________________ 
๒๖นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ, “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลในการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย”  (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗๒.  



๒๓ 
 

 ๒.๒ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการออกข้อบังคับท้องถิ่นหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ๒.๓ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการร่วมเป็นคณะกรรมการการจัดชื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบ

ราคา ประกวดราคา 
๓. ฐานะผู้ตรวจสอบ กล่าวคือ 
 ๓.๑ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการเป็นผู้ตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
 ๓.๒ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓.๓ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการตรวจสอบจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ว่าตรงกับแผนพัฒนาต าบลหรือไม่ ตรวจสอบการก่อสร้างโครงการและค่าใช้จ่ายงบประมาณว่ามีความ
โปรงใสหรือไม ่

 ๓.๔ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการเข้ารับฟังการประชุมสภาอย่างสม่ าเสมอ 
 ๓.๕ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการขอรับทราบข้อมูลหากเห็นว่าการท างานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลไม่โปรงใส 
 ๓.๖ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการคัดค้านข้อบังคับหรือมติขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ที่ท าให้ประชาชนเกิดความเดือนร้อน 
 ๓.๗ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

เมื่อเห็นว่าไม่ถูกต้อง ไม่โปรงใส่ ประชาชนในฐานะผู้ตรวจสอบต้องด าเนินการโดยการแจ้ ง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกเพ่ือคัดค้าน หากพบผู้รับผิดชอบใสสภา ฯ เพิกเฉย
จะต้องแจ้งนายอ าเภอฟูองศาลหากคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกท า
ความเสียหายให้กับประชาชนและรวบรวมประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ ง
เข้าชื่อร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดการบริหารส่วนต าบลได้๒๗  

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
 ๑. การจัดความสัมพันธ์ที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน การจัดความสัมพันธ์ด้านบทบาท

ระหว่างประชาชนและองค์การบริหารส่วนต าบลที่เท่าเทียมกัน เป็นหลักการส าคัญของกระบวนการมี
ส่วนร่วม โดยแต่ละฝุายควรมีการตระหนักถึงความต้องการของตนเองและสิ่งที่ตนเองสามารถท าได้
ชุมชนควรตะหนักถึงความเป็นเจ้าของต้องการคิดเอง ท าเอง ก าหนดเอง ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นส่วนที่คอย
ก ากับ ก าหนดให้บทบาทการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและความพอใจร่วมกันทั้งสองฝุาย

_____________________ 
๒๗วรทัต ลัยนันท์, , การมีส่วนร่วมการปกครองส่วนท้องถิ่น อ.บ.ต, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 

๒๕๔๖), หน้า ๔๔-๔๕.  



๒๔ 
 

ความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน ยังหมายความว่า กระบวนการตัดสินใจเท่าเทียมกัน ที่ผ่านมาพบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมักชี้น าการตัดสินใจของประชาชน และหลายกรณีที่ประชาชน มองอ านาจ
ในการตัดสินใจให้องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งในที่สุดผลของการตัดสินใจนั้นอาจไม่เป็นตามความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

๒. การมีอิสระ ไม่ครอบง า ความเชื่อมั่นในการเป็นมนุษย์ควรอยู่บนฐานของความไม่
ครอบง า การให้อิสรภาพในการคิดและแสดงออก โดยไม่มีอคติ และไม่น าความคิด ความเชื่อของ
ตนเองมาวัดหรือตีคุณค่า หรือชักจูงครอบง าให้เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความเชื่อมั่นในศักยภาพ
ฐานความรู้ ภูมิปัญญาและประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคม 

๓. การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม ในชุมหนึ่งๆ ย่อมประกอบด้วยความแตกต่าง
หลากหลายทั้งด้านฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคม ฯลฯ การสร้างโอกาสเปิดพ้ืนที่ทางสังคมอย่างเท่า
เทยีมกันในการให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพความรู้และร่วมมีบทบาท
ด าเนินการต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้งานด าเนินไปนั้นไม่ไปรวมอยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ควรส่งผลกระจายไปสู่
คนทุกส่วนในชุมชนอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 

 ๔. การมีส่วนร่วมในทุกกระบวนทุกขั้นตอน การด าเนินพัฒนาตามโครงการพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีกระบวนการขั้นตอนที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงกันหลายครั้ง ที่พบว่า
โครงการต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาข้อมูล
และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเมื่อถึงขั้นตอนการด าเนินการแล้วมักเกิดปัญหาความขัดแย้ง และการ
สร้างผลกระทบต่อชุมชนตามมา การมีส่วนร่วมที่แท้จริงจึงควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนก าหนดเปูาหมายการตัดสินใจ การปฏิบัติ การ
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล การเรียนสรุปบทเรียน แก้ไขปรับปรุงและรวมทั้งการขยายผล และ
เผยแพร่ผลสู่สาธารณะ๒๘ 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหาและการปูองกันปัญหาและร่วมตรวจสอบโดยเปิด
โอกาสให้มีส่วนในการคิดริเริ่ม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน ร่วม
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ รวมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ และได้มีการ
พัฒนาการรับรู้และหลุดพ้นจากการเอารัดเอาเปรียบ เป็นการไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม มีการ
กระจายผลประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่อย่างยุติธรรม ประชาชนเป็นฝุายก าหนดความต้องการในการ

_____________________ 
๒๘ชัชวาล ทองดีเลิศ และคณะ, , การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม, (เชียงใหม่ : เชียงใหม่

บีเอสสารพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๙-๒๓.  



๒๕ 
 

แก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งผลโดยรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมืองของประเทศและ
จากการร่วมกิจกรรมนั้นๆ 
ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ, (๒๕๔๔, หน้า 
๓๗๒). 

๑. แนวคิดแบบตัวแทน 
๒. แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

วรทัต ลัยนันท์, (๒๕๔๖, หน้า ๔๔-๔๕). ๑. ฐานะผู้ส่งเสริม 
๒.ฐานะผู้รับบริการ 
๓. ฐานะผู้ตรวจสอบ 

ชัชวาล ทองดีเลิศ และคณะ, (๒๕๔๔, หน้า 
๑๙-๒๓). 

๑. การจัดความสัมพันธ์ที่เสมอภาค เท่าเทียม
กัน 
๒. การมีอิสระ ไม่ครอบง า 
๓. การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม 
๔. การมีส่วนร่วมในทุกกระบวนทุกข้ันตอน 

 
๒.๑.๖ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายท่าน

กล่าวไว้ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) เป็นวิธีการหนึ่งที่แก้ไขปัญหา

การขัดแย้งในการปฏิบัติงาน โดยผู้เกลี้ยกล่อม โดยเฉพาะความรู้ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ด าเนินงานบรรลุ
เปูาหมายที่ตั้งไว้ดังนี้ การเกลี้ยกล่อมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชน และถ้าการ
เกลี้ยกล่อมนั้นเป็นเรื่องท่ีตรงกับความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ย่อมส่งผลถึงการมีส่วนร่วมได้ในที่สุด 

 ๒. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการกิจกรรมใดๆ จ าเป็นต้องให้ประชาชนในชุมชนและผู้ปฏิบัติการมีขวัญที่ดี การสร้างขวัญ
ที่ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมไม่เอารัดเอาเปรียบ
ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน 

 ๓. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalizing) เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมเป็นความรู้สึกที่จะอุทิศ หรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ของชาติมีความพอใจ
ในชาติตนพอใจในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่น 

 ๔. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงให้ประชาชนท างาน
ด้วยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเปูาหมายร่วมกัน เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญในการ



๒๖ 
 

รวบรวมกลุ่มจูงใจคนไปยังเปูาประสงค์ ผลของการสร้างผู้น าท าให้เกิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบัติงานอย่างมีขวัญงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง๒๙ 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามไว้ว่า ทฤษฎีนี้ได้รับความสนใจจากนักวิชาการส่วน
ใหญ่น้อยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การภาวะผู้น าที่ดี ก็จะพลอยมีภาวะผู้ตามดีไปด้วย
เป็นการมองค่อนข้างแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงด้านเดียว การที่นักวิชาการให้
ความส าคัญแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามนั้น พอสรุปสาเหตุหลายประการด้วยกัน คือ ประการ
แรก นักวิชาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจว่าองค์การมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใด ที่จะต้องให้ผู้ตามเข้า
มามีส่วนร่วมคืออะไรกันแน่ ประการที่สอง หากผู้น ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามเหล่านั้น
ได้แก่ใครบ้างผู้ตามทั้งหมดหรือเฉพาะผู้ตามที่ใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้น าเท่านั้น และประการสุดท้าย 
หากผู้น ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามควรจะเข้าไปมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด และ
ลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมเช่นนั้น สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้
ตามอย่างไรบ้าง 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยู่มากมายหลายทฤษฎีด้วยกัน สามารถแบ่งออกเป็นสอง
กลุ่มใหญ่ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representaive) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy)  

ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representaive) ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของผู้น า และถือ
ว่าเป็นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง/ถอนถอนผู้น า เป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกันกับ
การบริหารงานดี อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้เน้นเฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบัน เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยนับคะแนนลับและ
ประชุมปรึกษาหารือประจ าปี จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิได้เปิดโอกาสให้ผู้ตาม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การอย่างแท้จริง และผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการ
ตัดสินใจ ได้แก่ บรรดาผู้น าต่างๆ ที่เสนอตัวเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง ส่วนผู้ตามนั้นเป็นเพียงแค่ไม้
ประดับเท่านั้น 

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิด
ทฤษฎีนี้ การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือ ถอดถอนผู้น า
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีนี้ ยังมองการมีส่วน

_____________________ 
๒๙อ านาจ อนันตชัย, , การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน,  (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒๗-๑๓๐.  
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ร่วมเป็นการให้การศึกษาและพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมที่มี ความรับผิดชอบ นั่นก็คือ
การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการคุกคามตามเสรีภาพของผู้ตาม๓๐ 

 โคเฮนจอห์น และ นอร์แมน  (Cohen, John & Norman T.Uphoff ได้ให้ทฤษฎี
การมีส่วนร่วม ๔ ขั้นตอน คือ 

๑. การร่วมเสนอปัญหาในชุมชน  
๒. การร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
๓. การร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
๔. การตรวจสอบการด าเนินงาน๓๑ 
จากทฤษฎีที่ได้กล่าวไว้แล้วในข้างตนนั้นสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องมี

หลักในการมีส่วนร่วมที่ส าคัญ ๑.) การร่วมเสนอปัญหาในชุมชน ๒.) การร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
๓.) การร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ๔.) การตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือที่จะเสริมสร้างระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
ท าให้เกิดการพัฒนาของหน่วยงาน 
ตารางท่ี ๒.๖ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
อ านาจ อนันตชัย, (๒๕๔๐, หน้า ๑๒๗-๑๓๐). ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน 

๒. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ 
๓. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม 
๔. ทฤษฎีการสร้างผู้น า 

ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๔๑, หน้า ๖๒). ๑. ทฤษฎีความเป็นผู้แทน 
๒. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

Cohen, John & Norman T. Uphoff, (1980, 
pp. 219-222). 

๑. การร่วมเสนอปัญหาในชุมชน  
๒. การร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
๓. การร่วมกิจกรรมขององค์การบริหาร 
๔. การตรวจสอบการด าเนินงาน 

_____________________ 
๓๐ติน ปรัชญพฤทธิ์,  , ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ใน

องค์กร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน้า ๖๒. 
๓๑Cohen, John & Norman T. Uphoff. “ Participation in Rural Development : Seeking 

Clarity Through Specifiecity.” , World Development, 1980, Vol. 8, pp. 219-222.  
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๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงาน 
การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็น

เครื่องส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสั งคม
ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นหนทางที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหาร
เป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้ อง
ค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนัก
บริหาร และความเติบโตของนักการบริหาร ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนเอกสารเกี่ยวกับการบริหารทั้ง
จากนักวิชาการไทยและต่างประเทศได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ

องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลวความมีประสิทธิภาพ 
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงานการบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของ
สังคมความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้าการ
บริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการนักบริหาร
จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือ
องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อ
การที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายท่านได้
ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้๓๒ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูป
นัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เปูาหมายและจุดมุ่งหมายของสถาบันส าเร็จผล๓๓ การด าเนินงาน
ตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากร

_____________________ 
๓๒พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๗.  

๓๓ชาญชัย อาจิณสมาจาร, , ศัพท์การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๐), หน้า๑๑.  
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อ่ืน๓๔ การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๕ กระบวนการมีการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่ง
จะท าให้งานด าเนินไปได้อย่างเรียบร้อยและกระบวนการต่างๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิดเสมอ๓๖ การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน  (Getting thing done through other 
people) เมื่อว่าตามค านิยมนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากที่
พระพุทธเจ้าตรัสรู้นั่น คือ วันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก
แก่ปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสงฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่าง
นี้พระพุทธเจ้าต้องบริหารคณะสงฆ์๓๗ กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินการ
ตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ 
ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การควบคู่ ไปด้วยองค์การจึ งจะสัมฤทธิ์ ผลตามเปู า หมายที่ ก าหนดไว้๓๘ การบริหาร 
(Administration) หมายถึง การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การ
สนับสนุน และการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเปูาหมายที่ต้องการ๓๙ กลุ่มที่ท า
หน้าที่วางแผนการจัดการ จัดคนเข้าท างาน สั่งการและควบคุมการท างานให้กิจกรรมขององค์การ
ด าเนินไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของปัจจัยในการบริหาร๔๐ 
กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ 

_____________________ 
๓๔ธณจรส พูนสิทธิ์ อ้างใน (Georce R Terry) จอร์จ อา เทอร์รี่, , การจัดการองค์การและการ

บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐.  
๓๕ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, , เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์ 

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๓๓.   
๓๖ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, , หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุเทพมหา

นคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑.  
๓๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺจิตฺโต ป.ธ. ๙ Ph.D.), , พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑.   
๓๘พะยอม วงศ์สารศรี, , องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๖.  
๓๙มัลลิกา ต้นสอน, , การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔),  

หน้า ๑๐.  
๔๐ยุทธ์ กัยวรรณ์, , การบริหารการผลิต, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดีจ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๙.  
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คือ การจัดองค์การ การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๔๑ กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คน 
ขึ้นไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน เพ่ือความส าเร็จในเปูาหมายขององค์การที่
ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบริหารอย่างมีระบบ การ
บริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุสิ่งขององค์การและนอกองค์การเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๔๒ การด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ โดยอาศัยวัตถุต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนิน๔๓ ศิลปะใน
การใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนอง
ความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้มีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๔๔ กระบวนการ
ท างานกับคนและโดยอาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง๔๕ การบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑.) ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลี ปริหาร มาจากศัพท์ว่า 
ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไปดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวน
หนึ่ง ค าว่า บริหาร แปล่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  
สมตฺโถ” แปลว่า สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า สามารถบริหารปัญหา 
และน าปัญหาไปโดยรอบหรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒.) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ 
ว่า Adiminister และ Administration แปลความหมายคือ การปกครองด าเนินการ อ านวยการ 
จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๔๖ การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง กระบวนการ
ของการมุ่งสู่เปูาหมายขององค์การจากการท างานร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ  หรือ
กระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลท างานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเปูาหมายที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ ๖ M,S (Management resources) 

_____________________ 
๔๑วิโรจน์ สารรัตนะ, , การบริหารหลักทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  

ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑.  
๔๒สมคิค บางโม, , การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
๔๓สมาน รังสิโยกฤษฎ์, , การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๑.  
๔๔สัมพันธ์ ภู่ไพบูรย์, , องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้ง ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๖.   
๔๕เสนาะ ติเยาว์, , หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓),  

หน้า ๓.  
๔๖สิรภพ เหล่าลาภะ, , พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐.  
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ประกอบด้วย ๑.) คน ๒.) เงิน ๓.) วัตถุดิบ ๔.) เครื่องจักร ๕.) วิธีการจัดการ ๖.) ตลาด๔๗ 
กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคลที่จะร่วมมือ
กัน ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับข้อจ ากัด
พ้ืนฐานที่ต้องการพอขยายความความได้ดังนี้ ๑.) ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน การวางแผน การจัด
องค์กร การบริหารงานบุคคล การควบคุมดูแล ๒.) การจัดการทุกชนิดในองค์กร ๓.) ผู้จัดการนั้น
จะต้องบริหารทุกระดับชั้น ๔.) ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่างๆ ให้สูง
กว่ามาตรฐาน ๕.) การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๔๘ การบริหาร หมายถึง การบริหารโดยทั่วไป คือ กระบวนการท างานร่วมกันกับผู้อ่ืนหรือ
โดยผู้อ่ืน เพ่ือให้สัมฤทธิ์ผลเป็นไปตามเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ๔๙ Management หมายถึง 
ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน๕๐ การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มี
การวางแผน การอ านวยการ และความร่วมมือ โดยเฉพาะกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ๕๑ การขับเคลื่อน
งานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า การแนะแนว และการกระตุ้ น 
ความเพียรของผู้อ่ืนเพ่ือสู้ เปูาหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ การสื่อสาร การ
วางแผน และการจัดการ๕๒ ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการปฏิบัติจนเป็นผลส าเร็จโดยที่ผู้บริหาร
มักจะไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะเพ่ือท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกไว้แล้ว นอกจากนี้ ไซม่อน ยังได้กล่าวย้ าเพ่ิมเติมว่านัยแห่งการ
ขยายความของการบริหารอันสามารถท่ีจะท าให้ชัดเจนขึ้นอีกนั่นก็คือ กิจกรรมความร่วมมือของกลุ่มที่

_____________________ 
๔๗ศิริวรรณ เสรีรีตน์ และคณะ, , องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่บริษัทธรรม

สาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘.  
๔๘Harold Koontz & Heinz Weihrich, , Ninth Edition Management, (New York : 

McGrew Hillbook,1991), p 4.  
๔๙Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D, , The School executive : A theory of 

administration, (New York : Herper & Row, 1987), p 5. 
๕๐Don Hellriegel , Management, (Third edition, Addison – Wesley Publishing 

Company.lmc., 1982), p 6.  
๕๑Dele Yoder, , Personnel Principles and Policies, (Fourth printing, Englewood 

Cliffs : New lersey Prentice – Hall, lnc. 1956), p 7.  
๕๒E.N. Chapman, , Supervisor Survival Kit, (Second edition, California : Science 

Research Associates lnc. , 1995), p 3.  
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ต้องการประสบผลส าเร็จต่อส่วนรวม๕๓ ศิลปะหรือความสามารถในการรวมวัตถุและก าลังคนเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด๕๔ การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน๕๕ กระบวนการจัดองค์การและการ
ใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า๕๖ 

จากความหมายและค าจัดความที่นักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวมานี้พอสรุปได้ว่า การ
บริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือ
อันส าคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็น
ลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้ อง
ค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหารและการเจริญเติบโตของนักบริหาร ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวองค์กร
ใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่
จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม 
ตารางท่ี ๒.๗ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน 
ชาญชัย อาจิณสมาจาร, (๒๕๔๐, หน้า ๑๑). กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของ

สมาชิกในองค์การ 
ธณจรส พูนสิทธิ์,(๒๕๔๑, หน้า ๒๐).  การด าเนินตามข้ันตอน 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, (๒๕๔๒, หน้า ๓๓). 

 
การใช้ศาสตร์ และศิลป์น า เอาทรัพยากร
การศึกษา(Administration Resource)  

ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง , 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๒). 

การะบวนการมีการวางแผน การจัดองค์การ 
การสั่งการและการควบคุม 

_____________________ 
๕๓

 ไซม่อน  (Herbert  A.  Simon), อ้างใน เติมศักดิ์ ทองอินทร์, , ความรู้เบื้องต้นทางการบริหาร

รัฐกิจ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๓. 
๕๔

 Hutchinson, Jonh G., , Organization : Theory and Classical Concepts, ( New 
York :McGraw-Hill, 1967), p.12. 

๕๕Koontz, Harold &Cyril O’ Donnell, , Principle Of Management : An Analysis 

ofManagerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill, 1972), p. 43. 
๕๖Ernest Dale, , Management : Theory and Practice, (New York : McGraw – Hill, 

1973), p 4. 
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พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺจิตฺโต ป.ธ. ๙ 
Ph.D.), (๒๕๔๙, หน้า ๑). 

การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 

พะยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน้า ๓๖). กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์
ต่างๆ ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

มัลลิกา ต้นสอน, (๒๕๔๔, หน้า ๑๐). การบริหาร (Administration) หมายถึง การ
ก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การ
อ านวยการ 

ยุทธ์ กัยวรรณ์, (๒๕๔๗, หน้า ๑๙). กลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่วางแผนการจัดการ 
วิโรจน์ สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑). กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย

ขององค์การ 
สมคิค บางโม, ( ๒๕๔๕, หน้า ๖๑). กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไป น า

ทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์, (๒๕๔๕, หน้า ๑). ก า ร ด า เ นิ น ง าน ให้ บ ร ร ลุ เ ปู า หม ายหรื อ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยวัตถุต่าง ๆ  

สัมพันธ์ ภู่ไพบูรย์, (๒๕๔๒, หน้า ๑๖). ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการ
จัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๓, หน้า ๓). กระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัยคน 

สิรภพ เหล่าลาภะ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๔๐). คือ การปกครองด าเนินการ อ านวยการ จัดการ 
จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง 

ศิริวรรณ เสรีรีตน์ และคณะ, (๒๕๔๕, หน้า 
๑๘). 

การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง 
กระบวนการของการมุ่งสู่เปูาหมายขององค์การ
จากการท างานร่วมกันโดยใช้บุคคล 

Harold Koontz & Heinz Weihrich, (1991, 
p 4). 

กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่ง
สภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน 

Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D., (1987, p 
5). 

การบริหาร หมายถึง การบริหารโดยทั่วไป คือ 
กระบวนการท างานร่วมกันกับผู้อื่น 

Don Hellriegel, (1982, p 6).  
 

ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับ
ผู้อื่น 

Dele Yoder, (1956, p 7).  การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มี
การวางแผน การอ านวยการ และความร่วมมือ 
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E.N. Chapman, (1995, p 3). การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้ เดินไป
ข้างหน้าโดยอาศัยผู้ อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า การ
แนะแนว และการกระตุ้น ความเพียรของผู้อื่น 

ไซม่อน  (Herbert  A.  Simon), อ้างใน เติม
ศักดิ์ ทองอินทร์, (๒๕๕๐, หน้า ๓). 

ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการปฏิบัติจน
เป็นผลส าเร็จโดยที่ผู้บริหารมักจะไม่ได้เป็นผู้
ปฏิบัติ 

Hutchinson, Jonh G., (1967, p 12). ศิลปะหรือความสามารถในการรวมวัตถุและ
ก าลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

Koontz, Harold &Cyril O’ Donnell, (1972, 
p 43). 

การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 

Ernest Dale, (1973, p 4). กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้า 

 
๒.๒.๒ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
จากการศึกษาค้นคว้า พบว่า ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารการบริหารควรประกอบไปด้วย 

๑๐ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลง

มือปฏิบัติตามล าดับวางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

 ๒. การจัดการ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อย หรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

 ๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงาน
การบริหารบุคคลดังกล่าวรวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรมและการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

 ๔. การตัดสินใจ หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจแยกแยะ
และวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

 ๕. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการหลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 
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 ๖. การควบคุม หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการเป็นไปด้วยดี 
และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิด
ปัญหา  

 ๗. การร่วมมือประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพไม่มีการ
ท างานที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกันสามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักของ
องค์การ 

 ๘. การสื่อข้อความ หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจเพ่ือที่จะให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

 ๙. การรายงานผล หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกันตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

 ๑๐. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงินการบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๕๗ 

ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการมี ๕ ประการ ดังนี้ 
 ๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต 

แล้ววางเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ

ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานการจัดสรรคนเข้าท างานใน
ต าแหน่งงานต่างๆ 

 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให้คนท างานตามที่
มอบหมายงานให้ท า บังคับบัญชาให้พนักงานท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 

 ๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวก
ให้ผู้ท างานสามารถได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 

 ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

_____________________ 
๕๗พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, , องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒.   
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หลักการในการบริหารหรือการจัดการนั้น ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้ได้
กับนักบริหารทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ (Fayol ‘s 14 principle of 
management) ดังนี้ 

 ๑. หลักการแบ่งงานกันท า (division of work) โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน (specialization) ของแต่ละคน 

 ๒. หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (authority and responsibility) โดยให้
สอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้นๆ 

 ๓. หลักระเบียบวินัย (discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเชื่อฟังใน
กฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับท่ีองค์กรก าหนดขึ้น 

 ๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) ในการท างาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น 

 ๕. หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (unity of direction) ในการท างานทุก
กลุ่มหรือทุกหน่วยงานในองค์การควรด าเนินการภายใต้แผนงานและทิศทางในการท างานที่ชัดเจน
อย่างเดียวกัน 

 ๖. หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม (subordination of 
idividualinterests the general interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ 

 ๗. หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (remuneration) พนักงานต้อง
ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมเหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝุ ายคนงานและ
ฝุายนายจ้าง 

 ๘. หลักการรวมอ านาจ (centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้องและพอเหมาะ
กับองค์การนั้นๆ 

 ๙. หลักสายการบังคับบัญชา (scalar chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับ
บัญชาแต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับ
ต่ าสุดขององค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 

 ๑๐. หลักของความมีระเบียบ (order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผนการ
ก าหนดต าแหน่งหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

 ๑๑. หลักความเสมอภาค (equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดย
ทั่วถึงทั้งองค์การปราศจากการล าเอียง 
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 ๑๒. หลักความมั่นคง (stability of tenure of personnel) ฝุายบริหารควรสร้าง
ความรู้สึกในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ  เพ่ือลด
อัตราการออกจากงานให้น้อยลง 

 ๑๓. หลักความคิดริเริ่ม (initiative) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ 

 ๑๔. หลักความสามัคคี (esprit de corps) ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของพนักงานด้วยการท างานเป็นทีมและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพ่ือให้เกิดเอกภาพทั้ง
องค์การ๕๘ 

หลักการบริหารจัดการของ ฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต์กับการบริหารราชการในที่สุดได้
ค าตอบสั้นๆ คือ POSDCORB ซึ่งหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 

 ๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่าจะ
ท าอะไรบ้าง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร การวางแผนจะต้องท าก่อนการลงมือปฏิบัติ 

 ๒. O = Organizing หมายถึง การจัดการองค์กร กล่าวคือ เป็นการจัดสายงาน
แบ่งแยกอ านาจการบริหารให้ผู้ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน เพ่ือจะได้ท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

 ๓. S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคล อัน
ได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดีการ
ประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

 ๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการท างานเสนอแนะ
วิธีการท างานหลังจากท่ีได้วิเคราะห์อย่างรอบคอบแล้วว่า ควรจะท าอะไรบ้าง อย่างไร ไปในทิศทางได ้

 ๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได้แก่ การสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานย่อยและบุคคลในต าแหน่งต่างๆ ให้สามารถท างานร่วมกันได้ซึ่งอาจจะ
ต้องใช้เทคนิคต่างๆ เช่น การสื่อสารการก าหนดระเบียบแผนในการท างาน เป็นต้น 

 ๖. R = Reporting หมายถึง การรายงาน การท างานทุกอย่างจะมีการรายงานไปยัง
ผู้บังคับบญัชาเหนือตนขึ้นไปว่าตนเองได้ท าอะไรบ้าง อย่างไร ได้ผลประการใด 

 ๗. B = Budgeting หมายถึง (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการ
ควบคุมการปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการ

_____________________ 
๕๘Fayol, Henri, , General and industrial management, (London : Pittman & Sons, 

1964), p. 40. 
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เสนอให้ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้๕๙  

สรุป ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารเป็นการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีขั้นตอน 
และเหมาะสมกับหน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งกระบวนการบริหารบางต าราเรียกว่า หน้าที่ของการจัดการ 
ซึ่งมีหลายหน้าที่แตกต่างไปตามแนวคิดของนักวิชาการแต่ละคนแต่จะมีหลักการใหญ่ๆ คล้ายคลึงกัน 
ตารางท่ี ๒.๘ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, (๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒). ๑. การวางแผน 

๒. การจัดการ 
๓. การจัดคนเข้าท างาน 
๔. การตัดสินใจ 
๕. การสั่งการ 
๖. การควบคุม 
๗. การร่วมมือประสานงาน 
๘. การสื่อข้อความ 
๙. การรายงานผล 
๑๐. การงบประมาณ 

Fayol, Henri, (1964, p 39). ๑. การวางแผน 
๒. การจัดองค์การ 
๓. การบังคับบัญชาสั่งการ 
๔. การประสานงาน 
๕. การควบคุม 

Gulick L. and Urwick J., (1937, p 3-5). ๑. P = Planning หมายถึง การวางแผน 
๒. O = Organizing หมายถึง การจัดการ
องค์กร 
๓. S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล 

_____________________ 
๕๙Gulick L. and Urwick J, , Papers on the Science of Administration, (Clifton ; 

Augustus M. Kelley, 1937), pp. 3-5. 
  



๓๙ 
 

๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ 
๕. Co = Coordinating หมายถึง การ
ประสานงาน 
๖. R = Reporting หมายถึง การรายงาน 
๗. B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณ 

 
๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
ในปัจจุบันองค์กรมีการขยายตัวและสลับซับซ้อนมากขึ้น นักทฤษฎีและผู้บริหาร

สมัยใหม่ จึงหันมาสนใจศึกษาพฤติกรรมขององค์กรมากขึ้น เพราะคนเป็นส่วนหนึ่งของระบบองค์กร
และองค์กรก็เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ซึ่งทุก ๆ ส่วนมีความสัมพันธ์กันและมีส่วนกระทบต่อปัจจัย
ระหว่างกันในการด าเนินงาน และเพ่ือให้องค์กรประสบความส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ สิ่ง
เหล่านี้ท าให้เกิดแนวคิดมากมายเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งมีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ให้แนวคิดไว้
ดังต่อไปนี้ 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมส าหรับผู้
บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จัก
กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแล
ภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๖๐ และการบริหารที่ส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหาร
ราชการ ค าศัพท์ที่ใช้มี ๒ ค า คือ การบริหาร (Administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการ หรือ
การจัดการเกี่ยวกับนโยบายซึ่งศัพท์บัญญัติว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) 
ค าศัพท์อีกค าหนึ่งคือ การจัดการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนแต่อย่างไรก็
ตาม ค าว่า การบริหาร กับค าว่า การจัดการใช้แทนกันได้ และมีความหมายเหมือนกัน ยังได้กล่าวอีก
ว่าการบริหารราชการในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่
ละคน ที่จะท างานให้บรรลุเปูาหมาย นับเป็นการประยุกต์ความรู้หลักการและทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม สามารถโน้มน้าวและจูงใจคนให้ร่วมแรงร่วมใจกันท างาน
อย่างมีความสุข และงานบรรลุ เปูาหมาย การบริหารจึงเป็นศิลปะอย่างหนึ่ งบางคนอาจมี
ความสามารถพิเศษมีพรสวรรค์ สามารถจัดการได้ดี โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับการศึกษาอบรมทางด้าน

_____________________ 
๖๐พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วิชรเมธี), , คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัททอมรินทรืพริ้นติ้งแอนด์พลับ ลิชซิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒.  



๔๐ 
 

การบริหารมาก่อน แต่ถ้าบุคคลนั้นได้รับการศึกษาอบรมด้วยแล้วย่อมจะท าให้การจัดการมี
ประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น ในทางตรงกันข้ามผู้บริหารที่ขาดศิลปะ ไม่มีความสามารถพิเศษมาแต่ก าเนิด 
หากได้การอบรมทางการบริหารย่อมจะช่วยให้การจัดการด าเนินไปด้วยดีตามสมควร ปัจจุบันเป็นที่
ยอมรับกันทั่วไปว่า ผู้ที่เข้ารับต าแหน่งเป็นผู้บริหารจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาอบรมก่อนเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ และมีการฝึกอบรมผู้บริหารระหว่างด ารงต าแหน่งเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในการ
จัดการ เรียกว่า การฝึกอบรมระหว่างประจ าการ ผู้บริหารที่ดีควรยึดถือว่าจัดการเป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ กล่าวคือ ผู้บริหารควรหมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ ติดตามผลงานการศึกษาวิจัย 
ทฤษฎีและหลักวิชาการใหม่ๆ ตลอดจนพยายามใช้ความสามารถของตนเองปรับปรุงบุคลิกภาพของ
ตนให้เหมาะสมท่ีจะเป็นผู้น า๖๑  

กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลง

มือปฏิบัติตามล าดับวางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

 ๒. การจัดการ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อย หรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

 ๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงาน
การบริหารบุคคลดังกล่าวรวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรมและการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

 ๔. การตัดสินใจ หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจแยกแยะ
และวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

 ๕. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการหลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

 ๖. การควบคุม หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการเป็นไปด้วยดี 
และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิด
ปัญหา  

_____________________ 
๖๑สมคิด บางโม, , องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : จูนพับลิชซิ่ง, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 
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 ๗. การร่วมมือประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพไม่มีการ
ท างานที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกันสามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักของ
องค์การ 

 ๘. การสื่อข้อความ หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจเพ่ือที่จะให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

 ๙. การรายงานผล หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกันตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

 ๑๐. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงินการบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๖๒ 

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้อง

ลงมือปฏิบัติตามล าดับวางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

 ๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อย หรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

 ๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้ อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ 

 ๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การ
ได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลมาตรฐานหรือจุดหมาย๖๓ 

หลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 

_____________________ 
๖๒พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, , องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒.  
๖๓วิโรจน์ สารรัตนะ, , การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพฺทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑.  
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 ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหาร
เป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีรวมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์การผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น 

 ๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ 

 ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความ
ว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด 

 ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้
กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ 

การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๖๔ 

กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้ วย ขั้นตอนส าคัญ หรือเรียกกันย่อๆ ว่า 
“POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 

 ๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลง
มือปฏิบัติตามล าดับวางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

 ๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อย หรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

 ๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงาน
การบริหารบุคคลดังกล่าวรวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรมและการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

_____________________ 
๖๔เสนาะ ติเยาว์, , หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),  

หน้า ๑-๒.  



๔๓ 
 

 ๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการหลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

 ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานย่อย
หรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกันสามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

 ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกันตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

 ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงินการบัญชีและการควบคุมและตรวจสอบด้านการเงิน๖๕ 

ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยผู้บริหารไม่ต้องเป็นผู้
ปฏิบัติเพียงแต่ใช้ศิลปะท าให้ซึ่งปฏิบัติงานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดมุ่งหมายขององค์กร หรือเป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสอนใจเลือก๖๖ กระบวนการวางแผน การจัดการ การจูงใจ และการ
ควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์และอ่ืนๆ ที่มีอยู่๖๗ การท างาน
ภายในองค์กร ซึ่งเป็นระบบของการร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแต่สองคนขึ้นไป๖๘ การบริหารเป็น
กระบวนการวางแผน การจัดการ การแนะน าและควบคุม โดยระดมทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งมวลในองค์กร 
มุ่งใช้สิ่งดังกล่าวให้เกิดผลเพ่ือการบรรลุเปูาหมายที่วางไว้๖๙ การบริหารเป็นกระบวนการในการ
วางแผน การจัดองค์กรการปกครอง และการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม

_____________________ 
๖๕Gulick L. and urwick J., , Papers on the Science of Administration, (New York : 

lnstitute of Public Administration, 1973), pp. 18-19.  
๖๖Simon, Herbert A, , Donald W. Simithburg and Victor A. Thomson, Public 

Administraion, (New York : Alfred A, Knopf, 1966), p. 1.  
๖๗Terry, George R, , Principles of Menagement, (Illinois : Richard D. lrwin, lnc, 

1977), p 4.  
๖๘Barnard, Chester l, , The Function of the Executive. Cambridge, (Mass : Harvard 

University Press, 1968), p 72.  
๖๙Stoner, James A.F. and Charle, , Wankel Management, (3nd ed). (Philippines : 

Prentice- Hall, lnternational, 1970), p 8.  
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วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ๗๐ การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ไม่ว่าจะ
เป็นทางการศึกษา การอุตสาหกรรมหรือองค์กรของรัฐประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ  

 ๑. งาน หมายถึง งานที่ต้องท าให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ องค์กรใดปราศจากงาน
หรือภารกิจที่ต้องกระท าแล้ว องค์กรนั้นก็ไม่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุที่จะด ารงอยู่อีกต่อไป 

 ๒. องค์กรที่เป็นทางการ หมายถึง กลุ่มชนิดพิเศษเป็นกลุ่มสังคมที่ประกอบด้วยผู้น า
และสมาชิกของกลุ่ม 

 ๓. กลุ่มผู้ร่วมงาน หมายถึง บุคคลซึ่งถูกเลือกให้ด ารงต าแหล่งตามที่ระบุไว้ องค์กร
หนึ่งอาจมีผู้ร่วมงานกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มก็ได้ 

 ๔. ผู้น า หมายถึง ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบต่อความส าเร็จขององค์กร ใน
องค์กรหนึ่งอาจจะมีผู้บริหารหลายระดับท าหน้าที่รับผิดชอบต่อความส าเร็จของกลุ่มย่อยในองค์กร 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า แนวคิดเรื่องการบริหาร เป็นแนวคิดที่มีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ มีภารกิจและภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้งานด าเนินไปด้วยความราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ โดยอาศัยความสัมพันธ์ของกลุ่มคนภายในองค์กร เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตั ว
และมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วิชรเมธี), (๒๕๕๐, 
หน้า๒๕-๓๒). 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะ
ท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมส าหรับผู้บริหารงาน 

สมคิด บางโม,(๒๕๕๖, หน้า ๖๑). การบริหารราชการในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับ
ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของ
ผู้ บ ริ ห า รแต่ ล ะคน  ที่ จ ะท า งาน ให้ บร รลุ
เปูาหมาย 

เติมศักดิ์ ทองอินทร์, (๒๕๔๗, หน้า ๓๗). หลักการบริหารไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้น 

_____________________ 
๗๐Flippo, Edwin B, , Principle of Personnel Management, (New york : Mc Graw- 

Hall lnc, 1970), p 1.   
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นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
เนตร์พัณณา ยาวิราช, (๒๕๔๖, หน้า ๘). การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิดทางการบริหาร

ของเฮนรี่ ฟาโย เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการ
ปฏิบัติการ 

ประพันธ์ สุริหาร, (๒๕๔๗, หน้า ๑๘). ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์
อย่างมีระบบ และได้ขยายความเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร 

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล,(๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒). กระบวนการของการบริหารควรประกอบด้วย 
๑๐ ประการ คือ ๑. การวางแผน  ๒. การ
จัดการ  ๓. การจัดคนเข้าท างาน  ๔. การ
ตัดสิน ใจ  ๕.  การสั่ งการ  ๗ .  การร่ วมมือ
ประสานงาน ๘. การสื่อข้อความ ๙. การ
รายงานผล ๑๐. การงบประมาณ 

วิโรจน์ สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑). กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย ๔ ประการ
คือ ๑. การวางแผน ๒. การจัดองค์การ ๓. การ
น า ๔. การควบคุม 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๔, หน้า ๑-๒). การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จ
จะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างถูกต้อง  

Gulick L. and urwick J., (1973, p 18-19). กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วย 
ขั้ น ต อ น ส า คั ญ  ห รื อ เ รี ย ก กั น ย่ อ ๆ  ว่ า 
“POSDCORB Model” 

Simon, Herbert A, (1966, p 1). ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจน
เป็นผลส าเร็จ โดยผู้บริหารไม่ต้องเป็นผู้ปฏิบัติ
เพียงแต่ใช้ศิลปะท าให้ซึ่งปฏิบัติงานจนเป็น
ผลส าเร็จตรงตามจุดมุ่งหมายขององค์กร 

Terry, George R, (1977, p 4). กระบวนการวางแผน การจัดการ การจูงใจ 
และการควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์และอ่ืน ๆ 



๔๖ 
 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
Barnard, Chester, (1968, p 72). การท างานภายในองค์กร ซึ่งเป็นระบบของการ

ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแต่สองคนขึ้นไป 

Stoner, James A.F. and Charle, (1970, p 
8). 

การบริหารเป็นกระบวนการวางแผน การ
จัดการ การแนะน าและควบคุม โดยระดม
ทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งมวลในองค์กร 

Flippo, Edwin B, (1970, p 1). การบริหารเป็นกระบวนการในการวางแผน การ
จัดองค์กรการปกครอง และการควบคุม
กิจกรรมต่างๆ 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๔๙๙ แต่ประสบปัญหาในการบริหารงานและถูกยกเลิกตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 
๓๒๖ ลงในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งก าหนดให้มีสภาต าบลเพียงรูปแบบเดียว ต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๕๓๗ ได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งได้บัญญัติให้สภาต าบล ที่มี
รายได้เฉลี่ยย้อนหลังเกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ติดต่อกัน ๓ ปี ให้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกเป็น ๓ ขนาด คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
ต าบลจะเป็นไปอย่างอิสระมีอ านาจในการบริหาร การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ การจัดท า
แผนพัฒนาต าบล การท านิติกรรมที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิทธิในทางกฎหมายด้วยตนเอง
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ และยังมีอ านาจในการออกข้อบังคับต าบลที่ใช้กับราษฎร
ในพ้ืนที่อีกด้วย 

๒.๓.๑ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 

(Local Self Government) ไว้ดังนี้ 
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย

อ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ องค์การถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุม



๔๗ 
 

ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๗๑ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการ
ปกครองระดับรองของของรัฐหรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการ
ปกครองและด าเนินการบางอย่าง เพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ท้องถิ่นโดยตรง การ
บริหารงานท้องถิ่นจะมีองค์การปกครองที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือ
บางส่วนทั้งนี้มีความอิสระในการบริหาร แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม๗๒ 
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกสภามา
จากการเลือกตั้งของประชาชน๗๓ 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า การที่
รัฐบาลมอบอ านาจให้ท้องถิ่นหรือการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นบริหารงานเพ่ือบริการประชาชน
ภายใต้กฎหมาย และอยู่ในก ากับของรัฐบาล 
 
ตารางท่ี ๒.๑๐ ความหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร,(๒๕๔๒, หน้า ๒๓). ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ

กระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ 
อุทัย หิรัญโต, (๒๕๔๓, หน้า ๔). การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการ

ปกครองระดับรองของของรัฐหรือกระจาย
อ านาจ 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง,
(๒๕๔๗, หน้า ๔๓). 

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มี
อาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง 

 

_____________________ 
๗๑ประทาน คงฤทธิศึกษากร, , การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๔๒),  

หน้า ๒๓.  
๗๒อุทัย หิรัญโต, , การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๔.  
๗๓สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”, รายงาน
การวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๓.  



๔๘ 
 

๒.๓.๒ โครงสร้างหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไข

เพ่ิมเติม ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
การจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง และเพ่ือให้
สอดคล้องกับบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มี
โครงสร้างดังต่อไปนี้๗๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
๑. รูปแบบการปกครองท้องถิ่น แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
 ๑.๑ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 

_____________________ 
๗๔โกวิทย์ พวงงาม, , การปกครองส่วนท้องถิ่น (หลักการและมิติใหม่ในอนาคต), พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๙๑-๓๐๐.  

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฝุายบริหาร อบต.) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลต าบล 

ส านักปลัด(ปลัด)
(องค์การบริหารส่วนต าบล) 

ส่วนการคลัง
 (หัวหน้าส่วนการคลัง) 

ส่วนโยธา                                    
(หัวหน้าส่วนโยธา) 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฝุายสภา อบต.) 

 



๔๙ 
 

 ๑.๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้จัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบล๗๕ ตามมาตรา ๔๐ สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทหรือตามเกณฑ์รายได้
เฉลี่ยในวรรคสองอาจจัดตั้ งกันเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นให้ระบุชื่อ และเขตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไว้ด้วย 

การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๔๑ สภาต าบลที่ได้จัดตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๔๐ ให้พ้นจากสภาพแห่งสภาต าบลนับแต่วันที่ได้ประกาศจัดตั้ง
ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นต้นไป 

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบลตาม
วรรคหนึ่งให้โอนไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล บทบัญญัติตามมาตรา ๔๑ ทวิ สภาต าบลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอ
เดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้นโดยให้น ามาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ มา
บังคับใช้โดยอนุโลม 

สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่มีเขตติดต่อกันภายในอ าเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
โดยท าประกาศกระทรวงมหาดไทยและให้ก าหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้
ในประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วยตามมาตรา ๔๑ ตรี ให้น ามาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง
และวรรคสามมาบังคับใช้กับการรวมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 
๔๓ และองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลซึ่งบัญญัติตามมาตรา ๔๔ 

_____________________ 
๗๕ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), , รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๖๙. 



๕๐ 
 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บ้านละสองคน๗๖ ซึ่งเลือกจากราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น บัญญัติตามมาตรา ๔๕ 

ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละสามคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง และการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

๒.๒ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคนมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหาร
ราชการได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบล นโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ 

 ๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๔. วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๕. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๖. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

_____________________ 
๗๖ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.) , รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๗๒.   



๕๑ 
 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย และในกรณีที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทนถ้าไม่มีรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือมี
แต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด แต่งตั้งให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใดให้ผู้รักษาราชการแทนท าหน้าที่
กรรมการหรือมีอ านาจเช่นเดียวกันกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในระหว่างรักษาราชการแทน
ด้วยอ านาจหน้าที่ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด
หรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติ
ของรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืนนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ปฏิบัติราชการ
แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติราชการแทนให้ท าเป็นค าสั่งประกาศให้ประชาชนทราบ 

๓.๓. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม ซึ่งบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๖๖ 

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายตาม มาตรา ๖๗ องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าใน
เขต  องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

 ๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 ๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๓. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 ๔. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๕. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๖. ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
 ๗. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ๘. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 

 ๙. ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็น และสมควร 

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายตามมาตรา ๖๘ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการ
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 ๒. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 ๓. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 ๔. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 ๕. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 ๖. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 ๗. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 ๘. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 ๙. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๑๐. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 ๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 ๑๒. การท่องเที่ยว 
 ๑๓. การผังเมือง 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควรใน
กรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวให้กระทรวง ทบวง 
กรมหรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการ
พิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
สิทธิได้รับทราบข้อมูล และข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทาง
ราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติ บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๑ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบังคับ
ต าบลเพื่อใช้บังคับในต าบลได้เท่าที่ไม่ชัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
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ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้แต่มิให้ก าหนดโทษ
ปรับเกินห้าร้อยบาท๗๗ 

ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลจะเสนอก็ได้แต่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเข้าชื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๑ แล้วให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงชื่อ
และประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป 

ในกรณีที่นายอ าเภอไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลใดให้
ส่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอ าเภอได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังกล่าวเพ่ือให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นใหม่หากนายอ าเภอไม่ส่งร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลคืนสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่นายอ าเภอได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ดังกล่าวให้ถือว่านายอ าเภอเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลตาม มาตรา ๗๑ วรรคสี่แล้ว มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเดิมด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงชื่อและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยไม่
ต้องขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ยืนยันภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลคืนจากนายอ าเภอ หรือยืนยันด้วยคะแนนเสียง
น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้ ร่าง
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นอันตกไป 

การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น เพ่ือประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลอาจขอให้
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการชั่วคราว
ได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ทั้งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น 

_____________________ 
๗๗ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), , รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๘๔. 
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และในกรณีท่ีเป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยท าความ
ตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้งซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ บัญญัติว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภาต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือ
กระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่
จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน๗๘ 

๔.๔ รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามมาตรา ๗๔ ภาษีบ ารุงท้องที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปูายอากรการฆ่าสัตว์และ

ค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ทั้งนี้ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใด
เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตามวรรคหนึ่ง ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอ านาจและหน้าที่
ของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่และกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
เว้นแต่จะมีกฎหมายไว้เป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมอบอ านาจและหน้าที่
ดังกล่าวให้หน่วยงานอื่นของรัฐด าเนินการแทนก็ได้ และให้หักค่าใช้จ่ายได้ตามก าหนดในมาตรา ๘๑ 

ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใดให้จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น บัญญัติไว้
ตามมาตรา ๗๕ 

มาตรา ๗๖ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบังคับต าบลเพ่ือเก็บภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากร และค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่ง
หรือทุกประเภทดังต่อไปนี้ 

 ๑. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการตั้งอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 ๒. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่งร้านขายสุราตั้งอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล 

_____________________ 
๗๘ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), , รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๘๕. 



๕๕ 
 

 ๓. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันซึ่งสถานที่เล่นการพนันอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล การเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้เศษของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้ง
ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น 

รายได้ จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล เงินอากรประทานบัตร
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยปุาไม้และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายที่ดิ นที่
เก็บในองค์การบริหารส่วนต าบลใดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มาตรา ๗๗๗๙ 

ค่าภาคหลวงแร่ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ตามกฎหมายว่า
ด้วยปิโตรเลียม ทั้งนี้ ในองค์การบริหารส่วนต าบลใด เมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
แล้วให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ตามมาตรา ๗๘ 

เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนต าบลใดให้แบ่ง
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตามาตรา ๗๙ 

มาตรา ๘๐ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
เพ่ือเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมโดยให้ก าหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากรดังต่อไปนี้ 

 ๑. ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อยละศูนย์ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 

 ๒. ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราอ่ืน ให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรภาษีมูลค่าเพ่ิมที่
เก็บเพ่ิมข้ึนตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๘๑ องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่
จัดเก็บภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียมเรียกเก็บภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียมเพ่ือองค์การบริหารส่วน
ต าบลก็ได้ ในกรณีเช่นนี้เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้วให้กระทรวง ทบวง กรม  
นั้นส่งมอบให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 

_____________________ 
๗๙ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), , รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๘๖. 



๕๖ 
 

 ๑. รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒. รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓. รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๔. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
 ๕. เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
 ๖. รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
 ๗. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ๘. รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามมาตรา ๘๓ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ

หรือนิติบุคคลต่างๆ ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลการกู้ให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๘๔ ให้ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
 ๑. เงินเดือน 
 ๒. ค่าจ้าง 
 ๓. เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
 ๔. ค่าใช้สอย 
 ๕. ค่าวัสดุ 
 ๖. ค่าครุภัณฑ์ 
 ๗. ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่นๆ  
 ๘. ค่าสาธารณูปโภค 
 ๙. เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น 
 ๑๐. รายจ่าย อ่ืนใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
มาตรา ๘๖ เงินค่าตอบแทนประธานกรรมการบริหารสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล เลขานุการสภา กรรมการบริหาร และเลขานุการ๘๐ 
 

_____________________ 
๘๐กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, , พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล (ฉบับท่ี ๔), พ.ศ.๒๕๔๖, (ฉะเชิงเทรา : ประสานมิตร, ๒๕๔๗), หน้า ๒๕.  



๕๗ 
 

๕.๕ การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้

เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ และในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่
ของนายอ าเภอตามวรรคหนึ่งให้นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การฯ เลขานุการนายกองค์การฯ พนักงานส่วนต าบล และ
ลูกจ้างมาชี้แจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลมา
ตรวจสอบได้ และนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็น
การเสียหายแก่องค์การ หรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอได้ชี้แจงแนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติ
ตามในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได้ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติ
ราชการของนายกองค์การไว้ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ฝุาผืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ไม่มีผลผูกพันองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวมนายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภา
ต าบลก็ได้ เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจยุบสภาต าบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย และเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาต าบล ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายในสี่สิบห้าวัน 

หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภาองค์การฯ รอง
ประธานสภา กระท าผิดฝุาฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่
ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็วในกรณีที่
ผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกฯ ประธานสภาฯ รอง
ประธานสภาฯ มีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่งจริง ให้นายอ าเภอเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่ งให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ ค าสั่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดถือเป็นที่สุด๘๑ 

จากการศึกษาความเป็นมาของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล สรุปได้ว่า เป็นการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลมายังท้องถิ่นโดยมีพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วน

_____________________ 
๘๑กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, , พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล (ฉบับท่ี ๔), พ.ศ.๒๕๔๖, (ฉะเชิงเทรา : ประสานมิตร, ๒๕๔๗), หน้า ๒๕.  



๕๘ 
 

ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นเครื่องมือการบริหารงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนการควบคุมก ากับดูการ
บริหารงานเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน 

 
ตารางท่ี ๒.๑๑ โครงสร้างหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ โครงสร้างหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โกวิทย์ พวงงาม,(๒๕๔๒, หน้า ๒๙๑-๓๐๐). องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล มีฐานะ

เป็นนิติบุคคลเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมการจัดระบบการบริหาร
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง 

ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง 
(สพร.), (๒๕๕๐, หน้า ๖๙-๘๕). 

รูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กรมส่ ง เสริ มการปกครองส่ วนท้องถิ่ น , 
(๒๕๔๗, หน้า ๒๕). 

รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล
การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
๒.๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สังคมท่ีมีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้ ไม่สามารถ

แข่งขันในการบริโภคได้จะเกิดปัญหาบุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บภาษีรัฐบาล
เกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติและ
ขยายอ านาจบังคับไปถึงการธุรกรรม ส่วน Buchamam มีความเห็นว่า สังคมไม่ได้ผูกมัดโดยศีลธรรม
จรรยาเพียงอย่างเดียวและไม่มีจรรยาใด ๆ เลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัว คอยแสวงหาผลประโยชน์ก็จะ
เกิดปัญหา จึงต้องมีกฎหมาย (Law) และข้อตกลง (Social Contrast) จากแนวคิดของ Nozick และ 
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Buchamam ท าให้เกิดการก าหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึงบทบาทท้องถิ่นที่จะท าให้เกิด
สวัสดิภาพต่อสังคมท่ีดีขึ้น ส่วนที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมคือ๘๒ 

 ๑. การเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเป็นกรรมการ ใน
คณะกรรมการบริหารในองค์การส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์และ
ก าหนดทิศทางในกาพัฒนา ให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน 

 ๒. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพ่ือน าสู้การพิจารณาก าหนดนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องต่าง ๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน 

 ๓. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใด 
ๆในท้องถิ่นซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร้องเรียนได้ 

 ๔. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้น 
จากบทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท า

ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชน ได้เป็นที่พ่ึงและผู้น าใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 

จากการศึกษาเอกาสารที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า การ
ปกครองที่รัฐมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองตนเอง และด าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การข้ึนท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นนั้น 
ๆ และควบคุมหรือก ากับโดยรัฐบาล แต่ก็อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติ
เป็นไปตามนโยบายขององค์การได ้
ตารางท่ี ๒.๑๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชูชัย สุภวงค์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, 
(๒๕๔๔, หน้า ๓๒). 

สังคมที่มีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อ
ไม่สามารถกีดกั้นได้ ไม่สามารถแข่งขันในการบริโภค
ได้จะเกิดปัญหาบุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์
จึงต้องบังคับเก็บภาษีรัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกัน
โดยการบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้
ผูกขาดโดยธรรมชาติและขยายอ านาจบังคับ 

 

_____________________ 
๘๒ชูชัย สุภวงค์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, , องค์การบริหารส่วนต าบลในแนวทางประชาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณะสุข, ๒๕๔๔), หน้า ๓๒.   
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๒.๔ หลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗ 
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่มีคุณค่าและประโยชน์มากมาย ซึ่งมี

ทั้งหลักธรรมที่ใช้ส าหรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล และหลักธรรมที่ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกันของ
กลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมส าหรับการ
ปกครองที่จะช่วยปูองกันความเสื่อมน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของหมู่ คณะ องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ 
รวมถึงการปกครองระดับประเทศ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาค้นคว้าหลักอปริหานิยธรรมที่มีใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท โดยแบ่งเนื้อหาสาระออกเป็นดังนี้๘๓ 

 ประการที่ ๑ การประชุมเป็นนิตย์  หมายถึง ธรรมข้อแรกในหลัก “อปริหานิยธรรม 
๗” ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ให้ไว้ และดูเหมือนคนทางานในยุคสมัยนี้ก็นิยมการประชุม
กันเป็นนิตย์ เพราะถามใครก็ติดประชุมกันทั้งนั้น จนบางวันมีแต่ประชุมและ ประชุม ซึ่งว่าไปก็ดูท่าจะ
ดีเพราะได้มีการพูดคุยกนับ่อยๆ งานก็น่าจะก้าวหน้าไปด้วยดี๘๔  

 ประการที่ ๒ การพร้อมเพียงกันประชุม  หมายถึง การประชุม – เลิก ประชุม และ
กระท ากิจที่ควรท าโดยพร้อมเพียงกัน เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่
รวมกันไม่กินแหนงแคลงใจกันจะท างานอะไรก็ส าเร็จได้ เช่นใน ครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็
ต้องอยู่พร้อมๆ กันเพ่ือทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท าลงไปด้วยความเต็มใจ ซึ่งการพร้อมเพียงกัน
ประชุม เลิกประชุมโดยพร้อมเพียงกันซึ่งเป็น ๑ ในหลักการของหลักการการประชุมที่ดี  

 ประการที่ ๓ การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ หมายถึง การ
ไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนๆ ตาม
ความต้องการของบุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใด กลุ่มคนหนึ่ง หรือตาม
อิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรม การไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และไม่เลิกล้มกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
นั้นเป็นกฎหมายแม่บทของการปกครอง และบริหารประเทศบ้านเมืองจะสงบสุขได้ทุกคนจะต้องไม่
บัญญัติและไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ ต่างๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ ตามความ
พอใจของตนหรือของกลุ่มโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง  

_____________________ 
 ๘๓ชัยวัฒน์  ถิระพันธุ์  และดร.ปาริชาต สถาปิตานนท์ , , การประชุมอย่างสร้างสรรค์ , 

(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๗), หนา้ที ่๔.   
 ๘๔ปรมะ สตะเวทิน, , หลักนิเทศศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ ์, ๒๕๓๘),  

หนา้ ๑๐-๑๑   
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ประการที่ ๔ การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา๘๕  หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุนและ ปฏิบัติ
ตามผู้บังคับบัญชาให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กรปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายด้วยความซื่อสัตย์และขยันหมั่นเพียรให้ความเคารพ เชื่อฟังให้เกียรติ และ
ปฏิบัติตามคาสั่งของผู้บังคับบัญชาในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับหน้าที่พึงปฏิบัติงานอย่างเต็มกาลัง
ความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผลตระหนักถึงหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของหน่วยงาน   

 ประการที่ ๕ เคารพสิทธิสตรี๘๖  หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมทางการ
เมือง หรือการเข้าไปมีบทบาทในต าแหน่งส าคัญของภาคราชการและเอกชนผู้หญิงควรได้ต าแหน่งโดย
มีสัดส่วนที่เทียบกับผู้ชาย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔ มาตรา ๓ บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกันตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  

 ประการที่ ๖ ส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง วัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นนั้นมีความส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตมาช่วยปลูกฝัง
จิตส านึกให้คนรักท้องถิ่นรักแผ่นดินของตนเองวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวไทยนั้นมีมาก
หลายอาจแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน กล่าวโดยสรุปเนื้อหาสาระ
การแสดงของทุกภาคจะสะท้อนให้เห็นถึงชีวิตความเป็นอยู่ที่เป็นจริงของคนในสังคมในท้องถิ่นของ
ตนเองแทรกมุขตลกบ้างเพ่ือสร้างอารมณ์สร้างคามสุข สนุกสนานให้กับผู้ฟังผู้ชม วัฒนธรรมประเพณี
อันดีงามของชาวไทยนั้นเป็นมรดกอันมีค่าสมควรช่วยกันส่งเสริมรักษาต่อรวมใจกันส่งเสริมและรักษา
อนุรักษ์คุณค่าของความเป็นไทยให้มั่นคงยืนยงตลอดไป  

 ประการที่ ๗ การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การ คุ้มครอง 
การปกปูอง และการดารงรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดยการท านุบ ารุง พระพุทธศาสนา 
ด้วยการถวายปัจจัยสี่ ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ด้วยการปลูกฝังจิตส านึก
การมีส่วนร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต  

_____________________ 
 ๘๕ทศพร ศิริสัมพันธ, , คู่มือเทคนิควิธีการส่งเสริมประสิทธิภาพในหน่วยราชการ, กรุงเทพ 

มหานคร ศูนย์ปฏิบัติการโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพในส่วนราชการ, (ส านักงาน ก.พ.พระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน, พ.ศ.๒๕๓๕), หนา้ ๖.   

 ๘๖ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน . สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน.[ออนไลน์] 
www.pda.or.th [ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๖ ]   
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จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า อปริหารนิยธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่
เสื่อม ๗ ประการ ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพ่ือความเจริญ โดยน ามาประยุกต์ใช้กับองค์การ
บริหารงานส่วนจังหวัดขอนแก่น  

 ๑. การประชุมเป็นนิตย์ หมายถึง การประชุม การปรึกษาหารือ การพูดคุย การ 
ประสานงานกันอยู่เป็นประจ า เพ่ือแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  

 ๒. การพร้อมเพียงกันประชุม หมายถึง การประชุม – เลิกประชุม และท ากิจกรรมที่
ควรทาโดยพร้อมเพียงกันการลงมติเห็นชอบร่วมกัน ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายใน องค์กรท าให้เกิด
ความสามัคคีภายในองค์กร  

 ๓. การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ หมายถึง การไม่บัญญัติ 
หรือไม่ล้มเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ ตามความต้องการ
ของบุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง หรือตามอิทธิพลใดอิทธิพล
หนึ่งโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรม  

 ๔. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ตามคาสั่งผู้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร และนโยบายขององค์กร เพ่ือให้บรรลุพันธกิจขององค์กร 
และเพ่ือให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร ความเคารพ 
เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา  

 ๕. การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วม
และบริหารภายในองค์กร โดยมีบทบาทหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กรในสัดส่วนที่เท่าเทียมกับ
ผู้ชาย และได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย  

 ๖. การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การส่งเสริม และ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มีความส าคัญการปลูกฝังจิตสานึกให้ประชาชนรัก
ท้องถิ่นของตนเอง การสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต  

 ๗. การอารักขา คุ้มครอง ปกปูอง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครอง การปกปูอง 
และการด ารงรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดยการท านุบ ารุง พระพุทธศาสนาด้วยการถวาย
ปัจจัยสี่ ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ด้วยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วม
กิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สรุปได้ว่าหลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา ที่มีการกล่าวถึงการ
เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียวส าหรับหมู่ชน หรือผู้บริหารบ้านเมืองซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักธรรมาภิ
บาล เป็นพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางท่ีดีที่ควรน ามาปฏิบัติ เพ่ือท าให้เกิดผลที่ดีแก่หน่วยงาน 



๖๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ และดร.ปาริชาต สถาปิตานนท์,
(๒๕๔๗, หนา้ที ่๔).   

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักธรรม
ที่มีคุณค่าและประโยชน์มากมาย ซึ่งมีทั้ง
หลักธรรมที่ใช้สาหรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละ
บุคคล และหลักธรรมที่ใช้สาหรับ การอยู่
ร่วมกัน 

ปรมะ สตะเวทิน,(๒๕๓๘, หนา้ ๑๐-๑๑).   
 

อปริหานิยธรรม ๗” ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้าได้ให้ไว้ และดูเหมือนคนทางานในยุค
สมัยนี้ก็ นิยมการประชุมกันเป็นนิตย์ 

ทศพร ศิริสัมพันธ,(๒๕๓๕, หนา้ ๖).   ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม สนั บ ส นุ น  แ ล ะปฏิ บั ติ ต า ม
ผู้บังคับบัญชา ให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์และ
นโยบายขององค์กร ปฏิบัติหน้าที่ 

 
๒.๕ ข้อมูลพื้นที่การวิจัย 

เมืองไตรตรึงษ์ ตั้งอยู่ที่บ้านวังพระธาตุ ต าบลไตรตรึงษ์ อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 
เป็นเมืองที่มีคูน้ าคันดินล้อมรอบสามชั้น ผังเมืองเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า มุมมน กว้างประมาน ๘๐๐ 
เมตร ตั้งอยู่บนพ้ืนฝั่งแม่น้ าปลิงด้านตะวันตก แต่ไม่ได้ใช้ล าน้ าคู เมือง เพราะพบรอยล่องคูเมืองเดิม
ขนานกับแนวแม่น้ า แนวก าแพงด้านเหนือที่อยู่ติดกับแม่น้ า บางส่วนได้ถูกกระแสน้ าเซาะพังทลาย 

บริเวณกลางเมืองมีโบราณสถานขนาดใหญ่สองแห่ง แห่งแรกเรียกว่า เจดีย์เจ็ดยอด เป็น
กลุ่มเจดีย์ก่อสร้างด้วยอิฐ เจดีย์ประธานมีเป็นทรงดอกบัวหรือ ทรงพุ่มข้าวบัณฑ์ฐานล่างเป็นแบบฐาน
หน้ากระดานสี่เหลี่ยมซ้อนกันสี่ชั้น 

ถัดไปเป็นฐานบัวคว่ าและบัวหงาย แล้วเป็นส่วนเรือนย่อไม่ยี่สิบ ส่วนยอดหักพังลงมา
หมด ฐานด้านหน้าหรือด้านตะวันออกท าเป็นซุ่มพระยื่นออกมา มีฐานวิหารและฐานเจดีย์ลายเล็กๆ 
ก่อด้วยอิฐเช่นกัน  

ตามผิวดินในเมืองพบเศษภาชนะดินเผาทั้งประเภทเครื่องเคลือบสุโขทัยที่เรียกว่า 
เครื่องถ้วยสังคโลก เศษภาชนะดินเผาเนื้อดิน และชนิดเผาแกร่งไม่เคลือบ 

นครไตรตรึงษ์ทางทิศตะวันออกของแม่น้ าปลิง มีโบราณสถานขนาดใหญ่เรียกว่า บัดวัง
พระธาตุ เจดีย์ประธานของวัดเป็นเจดีย์ทรงดอกบัว หรือทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ 
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จ านวนหมู่บ้าน ๑๓ หมู่บ้าน จ านวน ๒,๘๗๙ ครัวเรือน แยกเป็น 
 หมู่ที๑่ บ้านมอพระธาตุ   จ านวน ๓๓๓ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๒ บ้านท้ายเกาะ   จ านวน ๒๕๐ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๓ บ้านหนองหลวง   จ านวน ๒๓๔ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๔ บ้านวังพระธาตุ   จ านวน ๒๘๓ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๕ บ้านบ่อเจริญ   จ านวน ๑๙๔ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๖ บ้านทรัพย์พลู   จ านวน ๗๒ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๙ บ้านโนนโก   จ านวน ๒๖๕ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๑๐ บ้านทุ่งเฉลียว   จ านวน ๒๓๒ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๑๑ บ้านดงตาจันทร์  จ านวน ๑๙๙ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๑๒ บ้านวังประดา   จ านวน ๓๐๑ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๑๓ บ้านวังน้ าขาว   จ านวน ๒๙๐ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๑๔ บ้านทรัพย์สีทองพัฒนา  จ านวน  ๑๕๐ ครัวเรือน 
 หมู่ที ่๑๕ บ้านคลองเตยพัฒนา  จ านวน ๗๖ ครัวเรือน 

  จ านวนทั้งสิ้น ๒,๘๗๙ ครัวเรือน 
วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนต าบลนครไตรตรึงษ์ 
 “สุขภาพสมบูรณ์ เพ่ิมพูนการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 เน้นเศรษฐกิจพอเพียง บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สืบสานแห่งท่องเที่ยว” 
พันธกิจองค์การบริหารส่วนต าบลนครไตรตรึงษ์ 
 ๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒. ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน ทั้งในระบบและนอกระบบ 
 ๓. ส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยว ศาสนา วัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
 ๔. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
 ๕. ส่งเสริมด้านสุขภาพ อนามัย ครอบครัวอบอุ่น สุขภาพแข็งแรง 
 ๖. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมการปกครอง ความเข้มแข็งของชุมชน 
เศรษฐกิจองค์การบริหารส่วนต าบลนครไตรตรึงษ์ 
 มีการรวมกลุ่มอาชีพมากข้ึน มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ พัฒนาฝีมือ และพัฒนาผลผลิต 
การศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลนครไตรตรึงษ์ 
 โรงเรียนประถมศึกษา ๕ แห่ง (ขยายโอกาสทางการศึกษา ๑ แห่ง สอนถึง ม.๓) 

๑. โรงเรียนมัธยมศึกษา ๑ แห่ง (ม.๑ - ม. ๖) 
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๒. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๔ แห่ง 
๓. โอกาสทางการศึกษาของเยาวชนมีมากขึ้น 

ศาสนาองค์การบริหารส่วนต าบลนครไตรตรึงษ์ 
 มีวัดและส านักสงฆ์ ที่เป็นที่พ่ึงแห่งจิตใจของ 
 ประชาชน การประกอบพิธีทางศาสนามีจ านวนเพียงพอ 
 มีประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 
 ส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
การเมือง และการบริหารจัดการบ้านเมืององค์การบริหารส่วนต าบลนครไตรตรึงษ์ 
 การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมพัฒนาสังคมของ

ตนเอง๘๗ 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่ามีผู้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องไว้หลายท่าน ดังนี้ 
๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 
พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ” ผลการศึกษา
พบว่า 

 ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๒๔ เมื่อ
จ าแนกพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย ดังนี้ ด้านติดตามประเมินผล ๓.๒๗ ด้านการวางแผน 
๓.๒๔ ด้านการบริหารด าเนินงาน ๓.๒๓ และด้านการปรับปรุงผลการด าเนินงาน ๓.๒๑ 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด้าน ด้านการวางแผน ด้าน
การบริหารงาน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการปรับปรุงผลการด าเนินงาน โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 

_____________________ 
๘๗ ที่มา: ข้อมูลเบื้องต้นองค์การบริหารส่วนต าบลนครไตรตรึงษ์ (เมื่อ กรกฏาคม ๒๕๕๘) 



๖๖ 
 

พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด้านไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน ต่างกันมีการสวนร่วมในการบริหาร
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ด้านการ
บริหารงานด าเนินงาน แตกต่างกัน 

 ๓. ผลการวิ เคราะห์แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ส่วนใหญ่เห็นว่าการบริหารทุกเรื่องทุกส่วน
ต่างๆ นั้นจ า เป็นที่ของประชาชนเป็นส าคัญ และที่ส าคัญคือจะต้องน าเอาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ร่วมกับการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล อาทิเช่น อิทธิบาท ๔ 
พรหมวิหาร ๔ อคติธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ สัปปุริสธรรม ๗ ๘๘ 

จิรภัทร ครุฑทะยาน,พ.ต.ท. ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครต ารวจ
บ้านในการปูองกันปัญหายาเสพติด” พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดจันทบุรี ใน
ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลางล าดับการมีส่วนร่วมจากมากไปน้อย คือ ด้านการก าหนดนโยบาย ด้าน
การด าเนินงาน ด้านการวางแผน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตอ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ๘๙ 

พาณี เรียงทอง และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ 
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” พบว่า ในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนา 
ด้านการเสนอปัญหา และร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา ด้านของการควบคุมติดตามและ 
ประเมินผล ผลทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
รายได้และระยะเวลาในการอยู่อาศัย และความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนา

_____________________ 
๘๘พระหมาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง), “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๘๙จิรภัทร  ครุฑทะยาน พ.ต.ท, “การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครต ารวจบ้านในการปูองกันปัญหายา
เสพติด ในเขตอ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชายุทธศาสตร์การ
พัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ, ๒๕๕๓). 



๖๗ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนระยะเวลาในการอยู่
อาศัยไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
เตย ทั้งนี้จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอนของการพัฒนาให้มากขึ้น 
ตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอปัญหา และการร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา ขั้นตอนการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาและขั้นตอนควบคุมติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ต าบลบางเตย มีการพัฒนาที่ดีขึ้น
และเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองตามความต้องการของประชาชนในทุกภาคส่วน๙๐ 

อดิสรณ์ ขัดสีใส ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ขั้นการเตรียมการจัดท าแผน การรวบรวมข้อมูล และปัญหาส าคัญการวิเคราะห์
ศักยภาพ การพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดพันธกิจการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาการก าหนดจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาการก าหนด
เปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นความต้องการ และร่วมตรวจสอบกระบวนการจัดท าแผนทุกขั้นตอน ๒. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือก
โครงการกิจกรรมเสนอปัญหามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นการท าประชาคมมีส่วนร่วมในการใช้
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีส่วนร่วมการในติดตามประเมินผลตรวจสอบ
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางครั้งเท่านั้น ทั้งนี้ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก
นักมองว่าเป็นหน้าที่ของภาครัฐ และตนเองขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๓. 
ปัญหา และอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่าประชาชนไม่มี
เวลาที่จะเข้ามีส่วนร่วมจัดท าแผนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจ ๔. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการประสานงานขอความ

_____________________ 
๙๐พาณี เรียงทอง และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

บางเตย อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชานโยบาย 
สาธารณะ : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 



๖๘ 
 

ร่วมมือ สนับสนุน จากหน่วยงานภาครัฐระดับอ าเภอ และจังหวัด ปัญหาการสื่อสารกับประชาชนใน
ชุมชน/หมู่บ้านชาวไทยภูเขาขาดข้อมูลที่ทันสมัยระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาฯเร่งรีบ และ
บางส่วนมีความเห็นว่า ขาดการค านึงถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ข้อเสนอแนะ
ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความรู้แก่  บุคลากรที่ 
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรให้ความส าคัญในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนมีการประสานงานขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ ข่าวสารให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง๙๑ 

เครือวัลย์ สืบอ้าย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ท้องถิ่น: 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” ผลทางการ 
ศึกษา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านก าหนดวิสัยทัศน์ และด้านตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่นมีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลางโดยประชาชนมีความสนใจที่
จะไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจัดกลุ่มปัญหาหมู่บ้าน 
สนใจตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบเข้าร่วมการประชุมสภาท้องถิ่น การจัดท าแผนพัฒนาส าหรับ
ด้านแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในเกณฑ์ระดับมากโดยมีประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผู้
ได้รับประโยชน์ สนับสนุน ร่วมสัมมนาติดตามประเมินผลในกิจกรรม ในเรื่องต่างๆ เช่นการก าจัดขยะ
โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมประชุมกับชุมชนองค์กรและ หน่วยงานต่างๆ นอกจากนี้ประชาชน
ยังมีข้อเสนอแนะว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแฝก ต้องด าเนินการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนโดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล และควรจะส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารงานมากขึ้นกว่าเดิมเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน๙๒ 

ชัยนาถ อุ่นแก้ว ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสะโตก อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่าระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสะโตกอยู่ในระดับน้อย ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร

_____________________ 
๙๑อดิสรณ์ ขัดสีใส, “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอ าเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๑). 

๙๒เครือวัลย์ สืบอ้าย, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษากรณี องค์การ 

บริหารส่วนต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).   



๖๙ 
 

ส่วนต าบลทุ่งสะโตก ได้แก่ การจัดการศึกษาให้เด็กนักเรียนใกล้บ้าน มีนโยบายด้านการจัดการศึกษาที่
ชัดเจนจัดสวัสดิการและให้ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่ยากจนการไม่เก็บค่าใช้จ่ายในการศึกษาเล่า
เรียนและมีความพร้อมด้านงบประมาณในการจัดการศึกษา๙๓ 

ชานิ มะโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา” 
ผลการศึกษาพบว่า ๑.ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยู่ในระดับปานกลาง 
๒). เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ.๒๕๔๙-
๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตามเพศมีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๑ตามศาสนามีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ตามระดับการศึกษามี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกัน
อย่างมีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ตามระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (หมู่บ้าน) มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ.๐๕ ตามต าแหน่งทางราชการ/สังคมมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๐๐๑ ตาม
วิธีการติดต่อสื่อสารกับองค์การบริหารส่วนต าบล มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ตามอาชีพ 
มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ตามรายได้ของครอบครัวต่อเดือน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ.๐๑๙๔ 

_____________________ 
๙๓ชัยนาถ อุ่นแก้ว, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล

ทุ่งสะโตก อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่”, การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 

๙๔ชานะ มะโร, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๗๐ 
 

เจษฎา สอนแก้ว ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่” ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา คือ เพศ 
อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการสังกัดองค์กรชุมชน ผลการศึกษาพบว่า 

 ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
อ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ รวมทั้ง ๓ ด้าน อยู่ในระดับน้อย ด้านที่มีระดับค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วม
สูงสุด คือ ด้านการบริหารด าเนินงาน รองลงมาคือ ด้านการก าหนดนโยบาย และด้านที่มีระดับ
ค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมต่ าสุดคือ ด้านการติดตามและประเมินผล 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ทั้ง ๓ ด้าน จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ระดับ
ประถมศึกษามีค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือระดับอนุปริญญา
หรือเทียบเท่า และกลุ่มอาชะเกษตรกรมีค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมสูงกว่ากลุ่มอาชีพค้าขายหรือ
ประกอบอาชีพส่วนตัว และอาชีพรับจ้างทั่วไป ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ รายได้ และการสังกัด
องค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ ไม่แตกต่างกัน๙๕   

ธวัชชัย ศรีดารา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยภาพรวม 
และรายด้าน จ านวน ๔ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการรับรู้ข่าวสาร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิด ด้าน
จัดท าแผนพัฒนาต าบล และด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการร่วมปฏิบัติ และด้านการ
ตรวจสอบและประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง และประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
รายได้ตา่งกัน เห็นว่าได้มีส่วนร่วมโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยที่สถิติระดับ .๐๕ ซึ่ง
ข้อสนเทศนี้สามารถใช้เป็นประโยชน์ในการหาแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นต่อไป๙๖ 

 
 

_____________________ 
๙๕เจษฎา สอนแก้ว, “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

ห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐).  
๙๖ธวัชชัย ศรีดารา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 

นาโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓).  



๗๑ 
 

พิเชษฐ์ โพดาพล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระนกแก้ว อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า 

 ๑. ประชาชนเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสระนกแก้ว อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวมและรายด้านทั้ง ๔ ด้าน 
อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านด าเนินการ ด้านการประเมินผล ด้านการรับผลประโยชน์ และด้าน
การตัดสินใจ 

 ๒. ประชาชนที่มี เพศ และอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสระนกแก้ว โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

 ๓. ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษาต่างกัน ส่วนร่วมในการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสระนกแก้ว โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน และประชาชนที่มีรายได้ต่างกันมี
ส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสระนกแก้ว โดยรวมและด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 ๔. ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ควรให้ชาวบ้านได้มีการคัดเลือกตัวแทนประชาคมหมู่บ้าน
เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น ควรให้ตัวแทนชาวบ้านที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น เรื่องการก่อสร้างทาง เป็นต้น เป็นคณะกรรมการในการตรวจ
รับหรือตัดสินใจในเรื่องที่ต้องการควรมีการดึงปราชญ์ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับ ศิลปะ ประเพณีท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดสรรผลประโยชน์
ได้แก่ ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันทุกพื้นที่๙๗ 

สุริยา มณีโชติ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” ของผู้น าชุมชนในอ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย” พบว่า การมี
ส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” โดยผู้น าชุมชนในอ าเภอ
เวียงชัย จังหวัดเชียงราย มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง โดยผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในด้านกิจกรรมการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบของหมู่บ้านมากที่สุด รองลงมาด้านกิจกรรมบ าบัดผู้เสพด้วยวิธี
ชุมชนบ าบัด และกิจกรรมการปูองกันไม่ให้มีผู้เสพเพ่ิมมากขึ้น และกิจกรรมด้านการข่าวส่วน
กิจกรรมบ าบัดผู้เสพด้วยด้วยวิธีชุมชนบ าบัดผู้น าชุมชนมีส่วนชนในนโยบายน้อยที่สุด 

_____________________ 
๙๗พิเชษฐ์ โพดาพล, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

สระนแก้ว อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓).  



๗๒ 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า มีเพียงเพศ และประสบการณ์ในการท างานของผู้น า
ชุมชนเท่านั้นที่ท าให้การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลัง
แผ่นดิน” แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕ นอกนั้นไม่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นอายุ 
การศึกษา และต าแหน่งหน้าที่ของผู้น าชุมชน ไม่ท าให้การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” แตกต่างกัน ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไข
ปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” ของผู้น าชุมชนอ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 
พบว่า ผู้น าชุมชนพบปัญหาเศรษฐกิจจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ าซึงไม่สามารถแก้ไขได้โดยทันทีส่งผล
ให้การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้น าชุมชนในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลัง
แผ่นดิน” ท าได้อย่างไม่เต็มความสามารถส าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาได้แก่ภายในชุมชนควรจะพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน๙๘ 

พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานการปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น : 
ศึกษาประชาชนในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก ในด้านสังคม/ชุมชนท้องถิ่น และด้านสาธารณะชุมชนอยู่
ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในการร่วมในการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๑๙๙ 

บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาระดับและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาท่อม จ าแนกตามตัวแปร ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในชุมชน (หมู่บ้าน) ต าแหน่งทางราชการ/สังคม แหล่งรับรู้ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาท่อม ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว รายได้ของ

_____________________ 
๙๘สุริยา มณีโชติ, “การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลัง

แผ่นดิน” ของผู้น าชุมในอ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑).  

๙๙พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอบรรพต จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  



๗๓ 
 

ครอบครัวต่อเดือน จ านวนผู้มีรายได้ครอบครัว รายจ่ายของครอบครัวต่อเดือน ช่วงเวลาว่างในแต่ละ
วัน และความรู้ความเข้าใจการจัดท าแผนพัฒนาสามปี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา คือ ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จ านวน ๙๗ 
คน โดยใช้แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีอยู่ในระดับสูง การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาโดยพิจารณา รายด้าน พบว่า ด้านการ
เสนอปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบล และด้านการคัดเลือกแนวทางพัฒนาและจัดล าดับ
ความส าคัญโครงการกิจกรรมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีอยู่ใน ระดับมาก ส าหรับด้านการคัดเลือก
ตัวแทนเป็นกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ด้านการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปี และ
ด้านการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบว่า 
ประชาชนที่มีเพศ ต าแหน่งทางราชการ/สังคม การติดต่อสื่อสารมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
ท่อม ในภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนแหล่งรับรู้ข้อมูลข่าวสาร อาชีพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
รายได้ของครอบครัวต่อเดือน ผู้มีรายได้ครอบครัว รายจ่ายของครอบครัวช่วงเวลาว่างในแต่ละวัน 
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม ในภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน๑๐๐ 

พระสมุห์เอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ (แก้วดวงดี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง Wการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร : วัดในอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชน
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร : กรณีศึกษาในเขตอ าเภอ
อินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า 
ด้านการปกครองและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการเผยแผ่ ด้านศาสนา
ศึกษา ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับมาก ประชาชน มีเพศต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีอาชีพที่

_____________________ 
๑๐๐บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๗๔ 
 

แตกต่างกัน และมีระดับการศึกษาแตกต่างกัน โดยภาพรวมแล้วไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้๑๐๑ 

พงศ์สถิตย์ คามูล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะของเทศบาลเมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร์ธานี” ผู้ศึกษาท าการรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาลเมืองเกาะสมุย และผู้ที่เก่ียวข้องในการจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาล
เมืองเกาะสมุย ๑๒ ราย และใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
เมืองเกาะสมุย จ านวน ๔๐๐ ราย ผลการศึกษาพบว่า ๑.) การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือที่จะสามารถตัดสินใจในการเลือกแนวทางที่
เหมาะสมกับชุมชนของตนเองอยู่ในระดับปานกลาง โดยได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งขอขั้นตอนการด าเนินงาน 
เพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานของการจัดท าบริการสาธารณะ แม้ว่า
ขั้นตอนในการตัดสินใจและการประเมินผลจะอยู่ในระดับที่น้อยก็ตาม โดยครอบคลุมถึงกระบวนการ
ตรวจสอบการจัดท าบริการสาธารณะผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ๒.) ปัจจัยที่มีผลต่อการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่ ความจ าเป็นและความต้องการพ้ืนฐานในด้านสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจ ถ้าประชาชนได้รับการตอบสนองต่อความต้องการ
ในการจัดท าบริการสาธารณะจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ๓.) ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลเมืองเกาะสมุย ที่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินการ
ยังไม่เพียงพอ การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่และชุมชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจมี
อย่างต่อเนื่องปัญหาจากประชากรนอกพ้ืนที่ และ ความต่อเนื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
แต่ละชุมชน ๔.) ความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองเกาะสมุย มีความพร้อม
ด้านทรัพยากรการบริหารจัดการสามารถจัดท าได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น๑๐๒ 

 
 
 

_____________________ 
๑๐๑พระสมุห์เอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ (แก้วดวงดี), “การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร 

กรณีศึกษา : วัดในอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๑๐๒พงศ์สถิตย์ คามูล , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาบริการสาธารณะของเทศบาล

เมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร์ธานี”, สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 



๗๕ 
 

ภาวินี อินทวีวัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษาผ้าหม้อห้อม : 
กรณีศึกษาต าบลทุ่งโฮ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่” ผลการวิจัยพบว่า  

 ๑. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ผ้าหม้อห้อมต าบลทุ่งโฮ้ง โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาธ ารงไว้มากที่สุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมใน
การเผยแพร่ และการมีส่วนร่วมในการวางแผนตามลาดับ 

 ๒. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ผ้าหม้อห้อมต าบลทุ่งโฮ้ง ทั้งภาพรวม 
และรายด้านไม่แตกต่างกันตามเพศ อายุ อาชีพ และระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 ๓. ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ผ้าหม้อห้อมต าบลทุ่ง
โฮ้งโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน รองลงมาได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ และด้านการมีส่วนร่วมในการรักษาและ
ธ ารงไว้ตามลาดับ  

 ๔. แนวทางท่ีเหาะสมในการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ผ้าหม้อ
ห้อมได้แก่ ๑.) ควรสร้างความตระหนักและปลูกฝังค่านิยมในการอนุรักษ์ผ้าหม้อห้อมให้กับชุมชนเพ่ือ
ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจในการรักษาอัตลักษณ์ของชุมชน ๒.) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้
และทักษะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ผ้าหม้อห้อมให้กับชุมชนโดยผู้เชียวชาญ ๓.) ควร
จัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ้าหม้อห้อมให้เป็นที่รู้จักใน
ระดับชาติและระดับสากล๑๐๓ 

ยุทธพงศ์ นิคม ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ 
ปี (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับและ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว ที่มีความแตกต่างกันใน ด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
อาชีพ รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มตัวอย่างใช้ในการศึกษา คือ ประชากรจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว จ านวน ๓๔๑ คน โดยใช้แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑) ทั้ง ๔ ด้าน คือ การมีส่วน

_____________________ 
๑๐๓ภาวินี อินทวีวัฒน,์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ผ้าหม้อห้อม : กรณีศึกษาต าบลทุ่งโฮ้ง 

อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่, ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต (ศิลปศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๕). 



๗๖ 
 

ร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อยมากที่สุด คือ เพศชาย ที่มีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมีอาชีพท านา/ท าสวน ปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
คือ การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา คือ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนให้เพ่ิมขึ้นอย่างทั่วถึง
จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนา ควรให้ความส าคัญกับความคิดเห็นของ
ประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณา ผู้นาชุมชนต้องเป็นกลไกส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนา๑๐๔ 

สมหมาย หนูศรีแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองปราบ อ าเภอบ้านนาสาร 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี” พบว่า ความคดิเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับมาก 
จึงมีผลให้การบริหารงานของ อบต. ช่วยพัฒนาต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเมื่อมีงบประมาณใน
การพัฒนาต าบลมากขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่กังวลเรื่องความโปร่งใส และยุติธรรมในการบริหารของ 
อบต. ในขณะที่ประชาชนมีความคิดเห็นในด้านการติดตามประเมินผลการดาเนินงานยังเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าร่วมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร เพศ อายุ 
การศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพหลัก รายได ้ระยะเวลาอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน และการเป็นสมาชิก
ทางสังคม พบว่ามีความสัมพันธ์กับการมีส่วนของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล๑๐๕ 

พระอนุกูล ศรีปัจฉิม ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ชัย อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก คือ ด้าน
สาธารณสุข และด้านส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม อยู่ในระดับปานกลาง เรียงลาดับค่าเฉลี่ยจาก

_____________________ 
๑๐๔ยุทธพงศ์ นิคม, การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลทรายขาวในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑), , รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง
ท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 

๑๐๕สมหมาย หนูศรีแก้ว, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ต าบล กรณีศึกษา องค์กรบริหารส่วนต าบลครองปราบ อ าเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี”, การศึกษาอิสระ
ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๗๗ 
 

มากไปน้อยคือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองลงมาคือด้านสาธารณูปโภค ด้านสังคม 
ด้านการเมืองการบริหาร และด้านเศรษฐกิจ๑๐๖ 

๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน 
จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่ามีผู้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารไว้  

หลายท่าน ดังนี้ 
พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสา

ราณียธรรม ๖ :กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย
พบว่า เทศบาลต าบลปลายบางได้บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมทั้ง  ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๑ เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรม ๖ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาลต าบลตาม
หลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกต่างกันตาม
เพศ และอายุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มี
ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม 
๖ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

แนวทางการน าหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงานเทศบาล
ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม เจ้าหน้าที่ไม่ควรเลือก
ปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการควรให้บริการตามล าดับในการมาใช้บริการ  เพ่ือความเป็น
ธรรมแก่ผู้รับบริการ ด้านเมตตาวจีกรรม เจ้าหน้าที่กล่าววาจาสุภาพต่อผู้มาใช้บริการด้านเมตตา
มโนกรรม เจ้าหน้าที่ต้องยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตนให้เกียรติประชาชนที่มา
ติดต่อ และต้อนรับด้วยไมตรีจิตที่ยิ้มแย้มแจ่มใส ด้านสาธารณโภคี เจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์ ไม่
เห็นแก่สินจ้างรางวัล บริการด้วยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบด้านสีลสามัญญตา ควรมีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ไม่เห็นแก่พวกพ้องส าคัญกว่าประเทศ หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์

_____________________ 
๑๐๖พระอนุกูล ศรีปัจฉิม, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบล

โพธิ์ อาเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหา
สารคราม, ๒๕๕๐). 



๗๘ 
 

ส่วนรวม ด้านทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และน ามาแก้ไขปรับปรุงตาม
สภาพจริง๑๐๗ 

พระวิฑูรย์ ฐานเมธี (บุญพร้อม) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า 
ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพที่ต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน
ประชาชนที่มีอายุ และการศึกษา ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .๐๕๑๐๘ 

ภาณุพล ภูษา ได้วิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” 
ผลการวิจัยพบว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ที่เป็น
กลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล   
บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่
มีเพศ อายุ อาชีพต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

_____________________ 
๑๐๗พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม, “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี,” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๐๘พระวิฑูรย์ ฐานเมธี (บุญพร้อม), “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวลาภู,” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๗๙ 
 

ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕ 

ปัญหาเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
เพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การให้การช่วยเหลือไม่ทั่วถึง ไม่เท่าเทียมกันคณะ
กรรมการบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมด้านการศึกษายังไม่เพียงพอเด็ก และเยาวชนในหมู่บ้านไม่มี
อุปกรณ์กีฬา ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมู่บ้าน การบริการไม่รวดเร็ว เพราะผู้ไปติดต่อไม่รู้
วิธีด าเนินการไม่สนใจชาวบ้านขาดคนที่จะมาท างานเพ่ือชาวบ้าน และหมู่บ้านจริง ๆ เข้าไม่ถึงปัญหา
ใช้งบประมาณไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
การท างานไม่ต่อเนื่อง ขาดการสานต่อ ล่าช้า ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ควร
ที่จะช่วยให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันส่งเสริมด้านการศึกษาให้เพียงพอและทั่วถึงสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา
ประจ าหมู่บ้านเพ่ือเด็กๆจะได้ใช้ออกก าลังกายหากิจกรรมให้เด็กๆ ท าเพ่ือจะได้ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ห่างไกลจากยาเสพติด รวมถึงสนับสนุนให้สตรีและเด็กมีงานท าหรืออาชีพเสริมควรจัด
ระเบียบการด าเนินการให้เป็นระเบียบ และให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในต าบลให้มากขึ้นเพ่ือความ
สะดวกแก่ทุกๆ ฝุายอยากให้คลุกคลีกับชาวบ้านควรเลือกคนที่ท างานเพ่ือชาวบ้านและหมู่บ้านจริงๆ 
ควรเข้าไปรับรู้ปัญหาจริงๆ จากชาวบ้านเสียก่อนแล้วค่อยใช้งบประมาณนั้นให้ตรงตามความเป็นจริง 
คัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานเพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพปฏิบัติต่อบุคคลทุกๆ 
คนอย่างเท่าเทียมกันท างานให้ต่อเนื่อง และควรสานต่องานเพ่ือให้เสร็จสิ้นลุล่วงได้อย่างรวดเร็วไม่คั่ง
ค้าง และเลือกคนที่ไม่เห็นแก่พวกพ้องเห็นแก่ญาติมิตรไม่เห็นแก่หน้าใครเข้ามาท างาน๑๐๙ 

สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับศาสตร์และศิลปะในการ
ท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอ่ืน หรือทักษะการบริหารจัดการที่ผู้บริหารจะใช้ในการตัดสินใจ เพ่ือค้นหา
วิธีที่ดีที่สุดในการด าเนินกิจกรรมและน าพาองค์กรไปสู่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการมีองค์ประกอบและหลักการการด าเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้อง
ทราบและน ามาใช้ประกอบในการตัดสินใจการด าเนินงานในองค์กรของตน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม
และประโยชน์สูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู่ 

 

_____________________ 
๑๐๙ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี :

องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ,” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๘๐ 
 

๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
พระกัญจน์ภาส สนฺติกโร (ณ วิเชียร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล” ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๑๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ 

๕๓.๒ มีอายุตั้งแต่ ๔๖ ปีขึ้นไป มีจ านวน ๑๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๕ มีอาชีพเกษตรกรจ านวน 
๒๔๓ คนมีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๘ มีรายได้ที่ ๔,๐๐๐-
๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๒๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖ มีสถานสมรส จ านวน ๒๖๗ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๗๘.๕ และมีประสบการณ์ท างาน ๑๖ ปีขึ้นไป จ านวน ๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๑ 

 ๒.ประชากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( ̅  = ๔.๐๓) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดต่อการบริหารงานที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( ̅  = ๔.๓๘) ในด้านหลักความรับผิดชอบ ส่วนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( ̅  = ๔.๒๑) ในด้าน
หลักคุณธรรม 

 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนคา อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยบุคคลได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพ และประสบการณ์ท างาน พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ความ
คิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนคา อ าเภอท่าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกันอย่างมีนับส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และรายได้ ด้านอาชีพ แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้๑๑๐ 

พระบุญรุ่ง สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ภาวะผู้น าในการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าใน
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
หล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๔ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่าพนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม

_____________________ 
๑๑๐พระกัญจน์ภาส สนฺติกโร (ณ วิเชียร), “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลดอนคา อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  



๘๑ 
 

หลัดสังคหวัตถุ ๔ ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา ด้านสมานัตตา อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๖, ๓.๗๘, ๓.๘๔, ๓.๘๘ ตามล าดับ 

ผลของการเปรียบเทียบภาวะผู้น าความคิดเห็นของพนักงานในการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ พบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน๑๑๑ 

พระสมุห์จรูญ ทีปธมฺโม (ทารัตน์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การให้บริการประชาชน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบุฝุาย อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” 
ผลการวิจัยพบว่า  

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๑๒ มีอายุระหว่าง ๒๖-
๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๖๑ มีระดับการมัธยมศึกษาปีที่ ๓ มัธยมศึกษาปีที่ ๖ คิดเป็นร้อยละ 
๔๑.๑๑ มีอาชีพรับจ้าง/เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔๔ และมีรายได้ต่อเดือนระหว่าง ๑๐,๐๐๐-
๑๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓๖ 

การให้บริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบุฝุาย 
อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย ๓.๕๔ และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านสมานตัตตา อยู่ในระดับมา ส่วน
ด้านอัตถจริยา อยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อเปรียบเทียบการให้บริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบุฝุาย อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  พบว่าประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้ และอาชีพที่ต่างกันมีความเห็นต่อการให้บริการประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบล
บุฝูาย โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน๑๑๒ 

อภิชาต  โชติชัชวาลกุล  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี” 
ผลการวิจัย พบว่า  

_____________________ 
๑๑๑พระบุญรุ่ง สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน), “ภาวะผู้น าในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).  

๑๑๒พระสมุห์จรูญ ทีปธมฺโม (ทารัตน์), “การให้บริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบุฝุาย อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).  



๘๒ 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 
๖ ด้านอยู่ในระดับมาก  

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ 
อายุ พบว่า แตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตามระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาในการท างานพบว่า ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕  

ปัญหาและแนวทางในการท างาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า จะต้องมีการ
ท างานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และยุติธรรม มีการวางแนวทางการท างานร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชน๑๑๓ 

พระคณพศ กิตฺติสาโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๘๘ คน มีอายุตั้งแต่ ๓๑-๔๐ 
ปี จ านวน ๗๒ คน มีระกับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๗๗ คน และมีต าแหน่งลูกจ้าง จ านวน ๗๕ 
คน 

 ๒. พนักงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อ

การตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า
ผู้บริหารพนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็นต่อ
การตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน 

 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และ
ประสบการณ์ท างานที่อยู่ในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 ๔. ปัญหาในการบริหารงานพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือหลัก
ธรรมาภิบาล เกี่ยวกับหารบริหารงานในแต่ละส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากรบางส่วน
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากว่าประโยชน์ส่วนร่วม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเองต่อการ

_____________________ 
๑๑๓อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กรณีศึกษาในเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๘๓ 
 

ท างานในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตาม
ความรู้สึกของตนเองโดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมาการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง 

ซึ่งมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดอบรมให้
บุคคลบางส่วนที่ยังไม่ทราบในข้อกฎหมายข้อหลักธรรมาภิบาล ต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลไปในทิศทางเดี่ยวกันคือยึด
หลักความถูกต้องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ ที่ชอบธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลควรสร้าง
ทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนแก้บุคลากรขององค์การบริหาร๑๑๔ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนต าบล พบว่า การบริหารงานส่วน
องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงานในด้านอ านาจหน้าที่ ในการ
ให้บริการสาธารณะ โดยรัฐต้องเร่งด าเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจายงบประมาณไปยัง
องค์การบริหารส่วนต าบล และรัฐควรให้ค าแนะน าและส่งเสริมความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งในที่นี้ในการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้ต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ควรมีการ
ประเมินและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง อนึ่ง ควรเน้นการแก้ไขในเรื่องของการก าหนดแผน และนโยบาย
การพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง โดยทั้งสองฝุายต้องให้ความร่วมมือแก่กันและกันในการปฏิบัติงาน
ทุกขบวนการ เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาระบบการบริหารงานและเป็นแหล่งให้บริการแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลไตรตรึงษ์ อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้  

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 

_____________________ 
๑๑๔พระคณพศ กิตฺติสาโร, “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๘๔ 
 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไตรตรึงษ์ อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร” ผู้วิจัยก าหนด
ขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จาก จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของ  โคเฮนจอห์น และ นอร์แมน  

(Cohen, John & Norman T.Uphoff)๑๑๕ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการร่วมเสนอ
ปัญหาในชุมชน ๒) ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๓) ด้านการร่วมกิจกรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล และ ๔) ด้านการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ตัวแปรต้น          ตัวแปรตาม 
(Independent variables)         (Dependent variables) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

_____________________ 
๑๑๕ Cohen, John & Norman T. Uphoff. ”Participation in Rural Development : Seeking 

Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, p. 219. 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒.. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได้ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไตรตรึงษ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
ก าแพงเพชร 
ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ 
๑. ด้านการร่วมเสนอปัญหาในชุมชน  
๒. ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล   
๓ . ด้านการร่วมกิจกรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  
๔. ด้านการตรวจสอบการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

โดยการสัมภาษณ์ผู้ ให้
ข้อมูลส าคัญ จ านวน  
๗  คน 

 


